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Porto Franco -MA, 15 de margo de 2021

RELATORIO DE EXPOSICAO DO PREFEITO MUNICIPAL, Nelson Horacio
Macedo Fonseca, que integra a prestagdo de contas do poder executivo, referente ao
exercicio de 2020, em atendimento ao disposto na Normativa do TCE n° 52, de 2017,
CONTAS DE GOVERNO.

1 « INSTITUIGAO, PREVISAO E EFETIVA ARRECADAGAO

Todos os impostos, contribuigbes e taxas municipais foram instituidas ao
longo da existéncia da municipalidade, e sio regradas por leis aprovadas pelo Poder
Legislativo e Sancionada pelo Poder Executivo, as quais estdo em pieno vigor.

e LEI 027/2017 - Cédigo Tributario Municipal

o LEI 032/1997 - Cédigo de Postura

e LEI 081/2002 - Contribuigdo lluminagdo Publica - CIP

O orgamento municipal de 2020, foi elaborado com base na LDO, Lei n°
7712019, sancionada aos 29 de abril de 2019, tomando como base os indicadores da
evolugdo das receitas dos anos anteriores, resultando em uma previsdo/estimava de
receitas no montante de 144.048.737,56 (cento e quarenta e quatro milhdes, quarenta
e oito mil, setecentos e trinta e sete reais e cinquenta e seis centavos) e fixou as
despesas nos mesmos patamares da previsdo das receitas.

A Lei complementar 101/200 (LRF) em seu artigo 11, diz que: a instituicdo, previsdo e
efetiva arrecadagéo de todos os tributos de competéncia do ente federativo, consistem
requisito essencial da gestdo. Nesse sentido o municipio de Porto Franco, tem se

empenhado em cumprir com esse dispositivo legal.
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Das Transferéncias Voluntarias:

As transferéncias voluntarias ocorridas em 2020, estdo demonstradas abaixo
no demonstrativo de transferéncias voluntarias celebradas, com execugao no exercicio

de 2020, como segue, porém ndo foram todos os convénios que tiveram valores

recebidos:
CONTRAPA INIC IO Fim

COMCEDENTE  CONVENEMTE  COWVENIO OBJETOQ REPASSE RTIDA VIGENCIA VIGENCIA
ENDE PREFEITURA | 2081412014 QUADRA ERCILIA BENTO 509.809.99 w0220 3ver2020
M.TURISMO PREFEITURA | 865283/17 PRIMEIRA ETAPA ORLA 243.750,00 900000] 22/@/2077| 3¥08/2020
M .ESPORTE PREFEITURA | 844034/17 ACADEMIAS AO AR LIVRE 20324167 846840 24/1/207] 28/02/2020
M.TURISMO PREFEITURA 870857 SEGUNDA ETAPA ORLA 480952 38 9047631 24/08/208] 24/08/2030
M.CIDADES PREFEITURA 870829 PAVIMENTAGAO DE VIAS 698.819.36 21000,00 B/1/208] 30/09/2020

IMPLANTAGAO DE MELHORIA

866477117 SANITARIA DOMICILIARES NO 500.000,00 000000 | 20/207] 29/09/2020

FUNASA PREFEITURA MUNICIPIO DE PORTO FRANCO-
FUNASA PREFEITURA 864323/18 APLLABAST AGUA 4.000.000,00 40.000,00 0&/1¥208B]  08/172021
M .ESPORTE PREFEITURA |861896/2017 REFORMA DO GINASIO DE ESPORT 450.008,32 ©54637] 29/2/2077| 30/06/2020
M.TURISMO PREFEITURA |864939/2018 CONSTRUCAO DE CICLOVIA 91877,39 208261 20/08208| 3Y1/2020

ABASTECIMENTO AGUA EM 1000000
FUNASA PREFEITURA 854697 GCOM .RURAIS 965,930,31 . 29/2/2077) 29/09/2020
M.AGRICULTURAPREFEITURA 787682 CALDEIRA MATADOURO 970.000,00 34.250,00 0Y0V20B|  37R/2021
M.DESENVOLVIMPREFEITURA 890767 PAVIMENTACAO ASFALTICA §70.000,00 5.000,00 B/R200]  B/1R2021
M .DESENVOLVII‘P REFEITURA 897152 PAVIMENTACAO ASFALTICA 1834.050,00 DO0000 |  9/06/2020 3122021

Das Providencias e Resultados Primario:

Nao diferente de 2019 a gestdo em 2020, teve grandes dificuldades
financeiras em decorréncia da enorme crise que vem abatendo o pais e principaimente
0s municipios de pequeno e médio porte, sendo Porto Franco, Estado do Maranhao,
um destes, pois nossas principais receitas sdo as constitucionais, transferidas pelo
Governo Federal e Estadual, que tiveram péssimos indicadores de arrecadagdo. Em
2020 com o advento da pandemia do coronavirus, mudou drasticamente todo o
planejamento para o exercicio, o que dificultou mais ainda a execugéo do orgamento.

Ao longo dos ultimos anos, as transferéncias constitucionais tem tido
pequenas evolucdes positivas, e por outro lado, as despesas tem tido grandes indices
de aumento, provocando um enorme desajuste n&s contas publicas, exigindo do Poder
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Executivo cortes brutais nas despesas e investimentos, muitos deles tem elevada
importancia para as comunidades.
Adequar essa situagdo do ponto de vista fiscal e financeira n&o ¢ tarefa facil.
No papel, no ato do planejamento das acdes e atividades, as vezes se tem uma falsa
ideia que é possivel, mais quando comega a executar o orgamento, se percebe
rapidamente as dificuldades no cumprimento das metas fiscais, dos indices minimos
das aplicagdes constitucionais, e aqueles especificados na LRF (Lei de
Responsabilidade Fiscal). Diante destes desafios de equacionar Receitas insuficientes,
versos Despesas e Investimentos, que na maioria sdo quase intocaveis, a gestao teve
que tomar diversas providencias para minimizar os impactos junto aos anseios e
necessidades dos municipes, tais como:
¢ Corte nos gastos com comunicagéo e Marketing;
e Redugdo da folha de pagamento de Servidores Comissionados e
Contratados;
¢ Redugdo de servigos menos relevantes, e que ndo causaram prejuizos
aos contribuintes;
o Corte nos investimentos em Cultura, Esporte e Lazer;
o Adiamento e/ou cancelamento de investimentos em infraestrutura rural e
urbana;
¢ Melhor gestdo nos processos licitatoérios para aquisicdo de produtos e
servigos por menores pregos, sem abrir mao da qualidade;
e Parcerias com os pequenos e médios produtores rurais, relativos a
melhoria de caminho de acesso as suas respectivas propriedades;
e Busca de investimentos através de convénios voluntarios na esfera
Federal e Estadual, nas mais distintas areas;
e Busca de investimentos diversos provenientes de emendas dos
Parlamentares Estaduais e Federais;
e Forte negociagcdo com as classes organizadas, que representam os
servidores publicos efetivos, quando a conseguir um reajuste dentro das

condigbes da municipalidade, etc.




Prefeitura de

orto Prefeitura Municipal de Porto Franco
CNPJ: 06.208.946/0001-24
Praca da Bandeira, 10, Centro

Franco

Um novo tempo jé comegou 65.870-000 - Porto Franco - MA

Os programas de Governo previstos no PPA 2018 a 2021 foram quase todos
cumprimos neste exercicio financeiro de 2020, em relacdo as metas fisico-financeiras,
conforme as prioridades estabelecidas na LDO 2020, cumprindo a observéancia da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvencbes e a renuncia de
receitas (que nao ocorreu) neste exercicio financeiro.

Da Lei Geral das Microempresa e Empresa de Pequeno Porte:

Ao longo desta Gestdo, os pequenos empresarios tiveram uma atencéo
especial por parte do Governo Municipal. As empresas foram incentivadas a
participarem dos processos de tomada de servigos e das aquisi¢ées de produtos.

As empresas que voluntariamente participaram dos processos licitatérios,
observando a legislagdo vigente, quer sejam de origem local ou de outras cidades,
tiveram seus direitos assegurados, participaram com base a luz da Lei Complementar
123/2008 (Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte), que
invocada garantiu plenamente os direitos diferenciados e especificos contidos na
supramencionada Lei, através do Pregoeiro e da CPL (Comissdo Permanente de
Licitagdo).

Das Renuncias e Beneficios de Natureza Tributarias:

O Poder Executivo, ndo concedeu e nem permitiu nenhum tipo de beneficio
tributarios aos contribuintes, pessoas fisicas e nem tdo pouco as pessoas juridicas.
Nao foi, também, encaminhada para a apreciagdo do Legislativo Projetos de Leis no
campo de isen¢des e nem de renuncia de receitas, e nem de criagéo de beneficios que
decorressem em diminui¢do na arrecadagao das receitas préprias.

No exercicio de 2020 nao foi concedido nenhum beneficio de natureza
tributaria, que caracterize renincia de receita, dessa forma nao houve estimativa de

impacto orgamentario-financeiro
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Do Cumprimento dos Programas do PPA:

Os programas de Governo previstos no PPA 2018-2021 foram quase todos
cumprimos neste exercicio financeiro de 2020, em relagdo as metas fisico-financeiras,
conforme as prioridades estabelecidas na LDO 2020, cumprindo a observancia da
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das subveng¢bes e a rendncia de
receitas (que ndo ocorreu) neste exercicio financeiro.

¢ Créditos Adicionais abertos no exercicio.

Alein®77 de 11 de novembro de 2019, aprovou o or¢amento do municipio
de Porto Franco para ao exercicio de 2020 que estimou a receita em RS$
144.048.737,56 (cento e quarenta e quatro milhdes, quarenta e oito mil, setecentos e
trinta e sete reais e cinquenta e seis centavos) e fixou a despesa e em igual valor,
autorizou a abertura de créditos adicionais no limite de até 75% do orgamento
aprovado em conformidade com o limite autorizado na LDO. O limite autorizado pela
Camara de vereadores de Porto Franco foi cumprido pelo Governo Municipal em
30,77%.

Dos Fundos Municipais:

Os fundos atuais do governos municipais, sao:
e Fundo Municipal da Educacéo - FUNDEB
¢ Fundo Municipal da Saude - FMS
¢ Fundo Municipal da Assisténcia Social - FMAS
¢ Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente

¢ Fundo Municipal de Interesse Social

¢ Fundo Municipal de Meio Ambiente
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Dos Povoados e Distritos Existentes:

O Municipio conta com 08 (oito) Povoados, os quais todos s&o interligados
por estradas vicinais e sdo atendidos com os principais servigos basicos de saude,
educacgao, assisténcia social e infraestrutura. Nos Povoados as comunidades contam
com estruturas fisicas de Escolas, Postos de Saude, Sinal de Internet (alguns) e Rede
Simplificada de Abastecimento de Agua Potavel.

Relagéo dos Povoados/Distrito/Localidades/Regides:

NOME DO POVOADO DISTANCIA EM RELACAO A SEDE :ORMA DE ACESSO
COITE 12 RODOVIARIO
SUCUPIRA 07 RODOVIARIO
COCALINHO 10 RODOVIARIO
ASSENT.MARAVILHA 45 RODOVIARIO
ASSENT.S.RAIMUNDO 35 RODOVIARIO
ASSENT. VEREDA SECA 40 RODOVIARIO
POVOADO FORMIGAO 32 RODOVIARIO
ASSENT.OZIEL 13 RODOVIARIO

Dos Veiculos Préprios Utilizados:

A frota municipal permaneceu a mesma do ano 2019.

Dos Reflexos das A¢gées Governamentais:

Assisténcia Social - Foi promovido diversas atividades e agdes, visando
atender as demandas reprimidas no campo social, principalmente aos participantes dos
programas sociais e as pessoas oriundas de familias de baixa renda. Apoio aos érgaos
e entidades parceiras, como o CT (Conselho Tutelar) e o CMDCA (Conselho Municipal
dos Direitos da Crianga e dos Adolescentes). Programas voltados para as pessoas da

terceira idades e as criangas com deficiéncias educacionais e explora/da's por trabalho
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Do Endividamento Publico:
Quanto ao endividamento publico no tocante a divida fundada interna o municipio
consolidou atraveés Programa de Regularizagdo Tributaria (Pert), instituido pela Medida
Proviséria n°® 783, de 31 de maio de 2017, no ambito da Secretaria da Receita Federal
do Brasil (RFB).,débitos do exercicio de 2012, como demonstra abaixo, o anexo 16
da Lei 4.320/64, demonstragéo da divida fundada interna abaixo:

BALANGO GERAL
Governo Municipal de Porto Franco EXERCICIO FINANCEIRO DE 2020

Consolidado Em R$ 1,00

Anexo 18, da Lei n® 4320, de 17/03/64.
DEMONSTRAGAO DA DiVIDA FUNDADA INTERNA

DiVIDA FUNDADA

|

CONTRATOS

PMPF 12.948.392,30 393.275,00 12.555.117,30
Parcelamento PAS 403.395,47 403.395,47]

o No tocante a empréstimos contratados por antecipagdo da Receita
Orcamentaria (ARQ), o municipio ndo contraiu esse tipo de empréstimo no exercicio de
2020, conforme demonstrado de Demonstrativo Simplificado referente ao 3°
quadrimestre do RGF, enviado ao TCE/MA. 7
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LIMITES COM A EDUCAGAO

e APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGAO DO
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

Até o encerramento do exercicio 0 municipio aplicou:
o DESPESAS DO FUNDEB

No que tange a aplicagdo minima na manutengdo do Desenvolvimento do
ensino, 0 municipio cumpriu com a exigéncia do minimo Constitucional (25%),
aplicando (37,72 %) do exigido pelo art. 212 da Constituicdo Federal do Brasil,
como pode ser verificado no anexo 8 do RREO- Relatério Resumido da Execugédo
Orcamentaria referente ao ultimo Bimestre de ano de 2020, parte integrante desta
Prestagdo de Contas Municipal, cumpriu também com o minimo dos (60%) da
aplicagdo da remuneracgao e valorizagédo do magistério, aplicando para esta exigéncia
(68,20%). Houve um superavit na aplicagdo do magistério na ordem de (8,20%) e na
manutengéo do Desenvolvimento do ensino na ordem de (12,72%), Cumprindo com
essa exigéncia Constitucional e legal.

o LIMITES COM SAUDE

DESPESAS COM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ARTIGO 198, DA
CONSTITUICAO FEDERAL C/C O ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS
TRANSITORIAS - ADCT.

Conforme demonstrado no RREO ~ANEXO 12, o municipio deveria aplicar em agbes e
servi¢os publicos de satde R$ 5.406.050,98 que corresponde aos 15% dos Impostos e
Transferéncias Constitucionais consideradas para calculo e aplicou R$ 5.649.673,51
dos Impostos e Transferéncias Constitucionais consideradas para calculo, o que
corresponde a (15,68) de aplicagﬁo um seja houve um superavit de (0,68%) do valor

minimo que deveria ser apl do cumprindo com essa exigéncia
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Dos Gastos com Publicagdo das Atividades dos Orgaos:

Como mencionado, anteriormente, em outro contexto. O municipio ndo
gastou grandes quantias nas areas de publicagdo e marketing dos érgdos e entidades
ligadas ao Governo Municipal. Os gastos foram basicamente os de cunho oficial, na
publicidade dos processos chamamentos licitatérios, minutas de contratos, portarias e
leis, no diario oficial do Estado, no diario oficial da Unido e nos jornais de grande
circulagao.

Os maiores gastos foram nos periodos de campanhas de vacinagoes,

eventos esportivos, educativos e culturais.

Da Transparéncia e do Acesso as Informagoes:

A Transparéncia, da qual versa a Lei Complementar n® 131, de 27 de
maio de 2009, nao foi totalmente implantada logo de inicio, por que dependia de
sistemas, equipamentos, estrutura fisicas, e acima de tudo de um corpo técnico
qualificado, comprometidos, inclusive composto por jornalistas e analistas de sistemas.
Os gestores de cada area tinha que ter pessoal com habilidades em Tecnologia da
Informacé&o (Tl). Outro gargalo para a implantagdo de um Sistema de Transparéncia,
mais adequada, para atender a supramencionada legislagdo, depende, também, de
uma sincronizagdo em tempo real das atividades, e agdes de todos que trabalham na
gestéo publica, e isto, demanda tempo, treinamento, aperfeicoamento constante e uma
rede de intra-net, porque os 6rgéos nao ficam todos localizados em uma mesma
guadra e nem tdo pouco em um mesmo prédio ou no mesmo bairro. Em sintese geral a
gestao foi obrigada, involuntariamente, fazer cortes em despesas e investimentos, em
diversas dreas, por que a prioridade foi manter folha de pagamento e os servigos
essenciais em fungéo da crise que assola a economia e as finangas em todos os niveis
de nossa sociedade. Mesmo com todas as/[dificuidades enfrentadas, foi possivel
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organizar o site do municipio, as vezes a conexao € lenta, ndo conseguimos manter
em dias com o Portal da Transparéncia com as informag¢des basicas, porém estamos
numa constante busca em melhorias, nosso enderego  Eletrdnico:
WWW.PORTOFRANCO.MA.GOV.BR, além do uso do diario oficial da Unido, do
Diario oficial do Estado, Diario Oficial do Municipio e os Jornais de Circulagéo Estadual.

Quanto a Lei n® 12.257, de 18 de novembro de 2011, a que dar direito
a qualquer cidadao acesso a qualquer documento ou informagdo de 6rgdos publicos,
foi totalmente cumprida.

Da Tomada de Contas Especilals em 2020:

Nao foi instaurada nem uma Tomada de Contas Especial a desfavor de
6rgaos ou servidores publicos municipais, assim como, também, a Prefeitura Municipal
de Porto Franco - MA, néo sofreu abertura de nenhuma Tomada de Contas Especial,
efetivada por 6rgaos de controle superiores.

Recuperacgao de Créditos em 2020:

Nao foi feito nenhum processo administrativo ou juridico para
recuperacgao de créditos fiscais ou financeiro que favorecesse a Prefeitura Municipal de
Porto Franco - MA, no exercicio de 2020.

Do Incremento das Receitas em 2020:

Foi implantado o IPTU, houve e ainda ha muita resisténcia por parte da
populagado, pois ja acha a carga tributaria do Brasil muito grande, no nosso municipio,
ndo é diferente, apesar da implantagdo, do envio dos boletos, a arrecadacdo foi
irriséria, inadimpléncia grande, Em 2020, ndo houve grande crescimento na
arrecadagdo, devido a pandemia, houve mesmo foi uma queda, muitos comeércios

fecharam as portas, servigos foram paralisados, uma crise que afetou todo o mundo.
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Da Participagdao em Consércios Publicos e Sociedade:

A municipalidade, até dia 31 de dezembro de 2020, ndo aderiu a
nenhum consércio puablico, assim como, também, ndo mantém nenhuma relagdo de
sociedade com empresas de economia mista.

Das Recomendagdes do Tribunal de Contas:

O municipio na atual gestdo nao recebeu recomendagdes no TCE.

Nesta breve exposicdo procuramos demonstrar algumas ac¢des realizadas no exercicio
de 2020. Informamos que todas as ag¢des desenvolvidas estdo retratadas nas
demonstra¢des contabeis e orcamentarias, destacando-se que no resultado do
exercicio no Balango Patrimonial encontra-se somado as variagdes patrimoniais do
exercicio, bem como, os ajustes de exercicios anteriores. Os aspectos mais
importantes da execugédo orgcamentaria encontram-se apresentadas nesta exposi¢do

circunstanciada.
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