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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0298/2023 - SMA

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO GLOBAL, pelo sistema de
Registro de Precos

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAQ DE SERVIGOS
DE INOVAGAO NA MODERNIZAGAO INFORMACIONAL, CUJO OBJETO E PROMOVER 0
GERENCIAMENTO DA GESTAO TRIBUTARIA MUNICIPAL, ACOMPANHADO DE
GARANTIAS TECNICAS QUE IRAO APOIAR A OPERACIONALIZACAO E 0S SERVICOS AO
DO MUNICIPIO DE PORTO FRANCO -MA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE INOVACAO NA
MODERNIZACAO INFORMACIONAL, CUJO OBJETO
E PROMOVER O GERENCIAMENTO DA GESTAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL, ACOMPANHADO DE
GARANTIAS TECNICAS QUE IRAO APOJAR A
OPERACIONALIZACAO E 0OS SERVICOS /A0 DO
MUNICIPIO DE PORTO FRANCO -MA
prévio da minuta do edital de 1
e seus anexos i
cumprimento do art. 3
da Lei n. 8.666/93
10.024/19.

Exame

1. DO RELATORIO

A Presidente da Comissdo de Licitagao do municipio de Porto Franco encaminhou a
esta Procuradoria Geral do Municipio os autos do procedimento administrativo em
epigrafe, para analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e seus anexos,
conforme prevé o paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei Federal n® 8.666-93.

Ressalte-se que o presente parecer ndo tem carater vinculativo nem decisorio,
devendo ser submetido & apreciacdo da autoridade superior, sem a obrigatoriedade de
acatamento.

Trata-se de andlise juridica acerca de licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO GLOBAL, pelo Sistema de Registro de Pregos para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de inovagdo n
modernizagdo informacional, cujo objeto € promover o gerenciamento da gestdo tributéri
municipal, acompanhado de garantias técnicas que irdo apoiar a operacionalizagio e qs
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servigos ao do Municipio de Porto Franco -MA.
Integram os autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Memorando n® 007/2023 com solicitagdo da Secretaria Adjunta de Receita e
Finangas para abertura de procedimento licitatorio de contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de inovagdao na modernizagdo informacional, cujo
objeto € promover o gerenciamento da gestdo tributaria municipal, acompanhado de
garantias técnicas que irdo apoiar a operacionalizagdo e os servigos ao do Municipio de
Porto Franco -MA;

b) Termo de Referéncia e planilha resumo dos servigos;

c) Aprovagdo do Termo de Referéncia pela Secretaria Municipal de Administragdo e
determinagdo de cotagdo de pregos;

d) 03 (trés) cotagbes de pregos de empresas e cotagdo do Banco de Pregos; Mapa
comparativo de Pregos;

e) Autorizagdo da Secretaria ordenadora de despesas Valderice da Mota Neves,
autorizando a formalizagdo do procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico,
no valor estimado de R$ 177.488,54 (cento e setenta e sete mil quatrocentos e oitenta e
oito reais e cinquenta e quatro centavos :

), declarando o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e de compatibilidade
com a LOA, LDO e PPA; J

f) Copia dos decretos municipais da ordenadora de despesas,/d3 Pregoeira,/da CPL
e da equipe de apoio;

g) Minuta do Edital acompanhada dos anexos;

h) Minuta da Ata de Registro de Precos;

i) Minuta do contrato;

E o relato do necessario.

3 DA FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face
do que dispdoe o artigo 38, paragrafo Unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa
procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndao lhe competindo
adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica o
administrativa, vejamos:

“"as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajuste
devem ser previamente examinadas e aprovadas pof




PREFEITURA

Prefeitura Municipal de Porto Franc

Praga Demétrio Milhomem - N° 10 -

th|co Maranho - CEP: 65.970-000 - CNP.J:
% Fone: 99 3571-2251

TRABALHANDO
POR DIAS MELHORES

assessoria juridica da Administracdao”.

Do dispositivo legal acima se infere a expressa determinagdo quanto a
obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria juridica das minutas de editais e
contratos. Trata-se da fase interna, momento preparatorio a contratagao.

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de vista
juridico formal, a regularidade para realizagdo de PREGAO NA FORMA ELETRONICA DO
TIPO MENOR PRECO GLOBAL, cujo objeto versa sobre o REGISTRO DE PRECOS para
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de inovagdo na
modernizagao informacional, cujo objeto € promover o gerenciamento da gestdo tributaria
municipal, acompanhado de garantias técnicas que irdo apoiar a operacionalizagdo e 0s
servigos ao do Municipio de Porto Franco -MA.

In casu, trata-se de pregdo eletronico, que € uma das formas de realizagdo da
modalidade licitatéria de pregdo, apresentando as regras basicas do pregdo presencial
com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da
“presenca fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interagdo é feita
por meio de sistema eletrénico de comunicagao pela internet, tendo como importante
atributo a potencializagdo de agilidade aos processos licitatorios, minimizando custos para
a Administragdo Publica, proporcionando grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizagéo,
economia, ampla divulgagao, publicidade e eficiéncia na contratagao.

Assim, o pregdo eletrdnico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e
recursos do orgamento publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a
participacdo de maior niumero de empresas, de diversas cidades/estados, uma vez que é
dispensavel a presenca dos licitantes no local.

Considera-se, também, o Pregdo Eletrénico como uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociagao eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, a
simplificagdo das efapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratagdo, tornando o
processo final majy eficiente e menos custoso para a Administragao Publica.

0 artigo
Eletronica para

* [do Decreto Federal n® 10.024/19 regulamenta o Pregdo na modalidade
aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, e dispde sobre o
eletrdnica, no &mbito da administragdo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
m¢&alidade de pregdo, na forma eletrdnica, par
'aquisigio de bens e a contratagdo de servigos
comuns, incluidos 0s servicgos comuns d
engenharia, e dispde sobre o uso da dispens
eletrdénica, no ambito da administracdoc publi
federal. Grifamos.
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O artigo 3° do Decreto considera como bens e servigos comuns aquele
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:

IT - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

Com essa definicao, podemos afirmar tranquilamente, que bens e servigos comuns
sdo aqueles que ndo demandam significativas exigéncias técnicas e que podem ser
encontrados com facilidade no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a natureza comum dos bens/servigos a
serem adquiridos (servicos de inovagao na modernizagao informacional, cujo objeto é
promover o gerenciamento da gestdo tributaria municipal), posto que estdo disponiveis
no mercado econdmico por possuir natureza regular, o que viabiliza a adogio do pregéo
como modalidade licitatoria e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame
proposto.

Portanto, infere-se que a modalidade de Licitagdo denominada PREGAQ
ELETRONICO se adequa a espécie, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as
aquisicoes ou contratacdbes de bens e servigos comuns, estes, cujos padrdes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, dispde o Artigo 3° do Decreto N°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no Art. 15 da Lei
n° 8.666/93, que:

Art. 3° 0O Sistema de Registro de Precos podera
ser adotado nas seguintes hipobteses:

I - gquando, pelas caracteristicas do bem ou
servigo, houver necessidade de <contratacdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens
com previsao de entregas parceladas ou
contratagdc de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

ITITI - quando for conveniente a aquisicdo de ben
ou a contratacdo de servigos para atendimento
mais de um o6rgdo ou entidade, ou a programas
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndc for
possivel definir previamente o quantitativo
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ser demandado pela Administracdo. NO Franco,

A fase preparatoria do pregdo eletrdnico devera respeitar o que dispoe o art. 3° da
Lei 10.520/2002, que assim, descreve:

Art. 3° A fase preparatdria do pregdo observara o
seguinte:

I = a autoridade competente justificara a
necessidade de contratagdo e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sanc¢des  por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive
com fixacdo dos prazos para fornecimento;

II - a definicdo do objeto deverd ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicgéo;

ITI - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das definigdes referidas no inciso I
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre o0s dquais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgao ou entidade
promotora da licitagdo, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do o¢rgdo ou entidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuic¢do inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Cumpre-se destacar também que o Decreto n° 10.024/2019 que regulamenta o
pregdo, na/forma eletronica, estabelece no artigo 8° os requisitos a serem observados na
fase preparatéria do pregao eletrdnico:

"Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrdnica, serd instruido com o©os seguintes documentos,
no minimo:

I/ - estudo técnico preliminar, quando necessério;
11 - termo de referéncia;
ITI - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentdrios necessarios, com
a 1indicagdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregédo
para registro de precos;
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V - autorizacédo de abertura da licitacéo; N, QV/
OO o )

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio; \\ij‘hlﬁz///

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;
(R

Em andlise das documentagbes acostados ao procedimento administrativo em
questdo, verifica-se que a priori se encontram atendidas tais exigéncias quanto a fase
interna e no que se refere a dotagdo orgamentaria, nos termos do art. 7°, § 2° do Decreto
n° 7.892/2013, na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotagdo
orcamentaria, a qual somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.

Consoante consta dos autos, a solicitagdo e justificativa da contratacdo, com
exposicao de sua motivacao pela Secretaria Adjunta de Receita encontra-se as fls. 02 e no
Termo de Referéncia as fls. 03-63; consta planilha estimativa dos servigos (fls. 64 ),
aprovacao do Termo de Referéncia(fls. 68/69) e a autorizagdo da autoridade competente,
a sra. Secretaria Municipal de Administracdo (fls. 94), de modo que se pode considerar
atendida a exigéncia normativa, a0 menos no que se refere aos aspectos juridico-formais.

Consta trés pesquisas de pregos, relatério de cotagdo do Banco de Pregos e Mapa
Comparativo de pregos médio de mercado (fls. 77/92), ressaltando-se que a analise
comparativa de precos e a conferéncia dos servigos pretendidos foram realizados pelos
setores competentes (setor de compras e CPL), que sdo os responsaveis pela afericdo
do prego medio dos produtos cotados para licitar.

Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de contragdo de servigo
comum, foi eleito o Pregdo, por se enquadrar dentro do limite previsto na lei 10.520/02,
no que agiu a comissao permanente de licitagdo de acordo com a lei.

Deste feito, conforme se examinou a fase preparatoria do processo licitatorio
alhures, atendeu aos dispositivos legais, visto que, se encontra presentes as justificativas
quanto & necessidade do presente registro de prego, definicdo do objeto, exigéncias de
habilitagao, critérjps de aceitagdo da proposta, sangdes e clausulas do contrato.

Desta maneira, a modalidade escolhida enquadra-se perfeitamente, visto tratar-se
de aquisicdo/ de bens, cujos padroes de desempenho e qualidade podem se
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precssa, suficiente e clara, conforme dispde o art. 3° inciso Xl, alinea “a”
Decreto 10.024/2019.

No que tange ao valor da contratagdo, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratagdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.

No tocante a necessidade de dotagdo orgamentaria, verifico ser dispensada, tendo
em vista ser caso da Administragdo Publica valer-se do Sistema de Registro de Prego
(SRP), o que, em tese, ndo exige que a Administragdo Publica celebre necessariamente o
Contrato Administrativo, tendo em vista ser uma estimativa.

Nesse sentido aduz o art. 7°, §2° do Decreto N° 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93:

Art. 7°, §2° - Na licitacdo para registro de
precos ndo € necessario indicar a dotacgao
orcamentaria, que somente serd exigida para a
formalizacdo do contrato ou outro instrumento
habil.

0 artigo 9° elenca os requisitos minimos que deverdo constar no edital do processo
licitatério:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos
observard o disposto nas Leis n° 8.666, de 1993, e n°
10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que
explicitard o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive definindo
as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

II - estimativa de quantidades a serem adgquiridas
pelo érgdo gerenciador e d6rgdos participantes;

IITI - estimativa de gquantidades a serem adquiridas
por 6rgaos ndo participantes, observado ¢ disposto no
§ 4° do art. 22, no caso de o 6rgdco gerenciador
admitir adesdes;

IV - guantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;

V - condig¢des quanto ao local, prazo de entrega,
forma de pagamento, e nos casos de servigcos, quando
cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pesscal, materiais e egquipamentos a @ serem
utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de precgo,
observado o disposto no caput do art. 12;

NII - ¢rgdos e entidades participantes do registro d
'prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel; :
IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e
XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado par
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E importante observar que a minuta de edital encartado aos autos atende a0 que
determina o art. 40 da Lei n® 8.666/93 e art. 9° supra, trazendo no seu predmbulo o
numero de ordem, a sua modalidade, o tipo de licitacao.

comprovagdo da vantajosidade.

Constam ainda: objeto da licitagdo; valor maximo; condigdes gerais de participagao,
os beneficios previstos na Lei Complementar n°® 123/2006 que trata de beneficios e
diferenciado tratamento as Microempresas e Empresa de Pequeno Porte;
credenciamento no sistema eletrénico, apresentagao da proposta e documentos de
habilitacdo, prazos e condi¢Oes para assinatura de contrato; as sangdes para o caso de
inadimplemento; forma de apresentagdo das propostas; fase competitiva; os critérios de
julgamento; amostras dos produtos, habilitagdo, impugnagdes e recursos administrativos;
condi¢des de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; e, relagdo dos
documentos necessarios a habilitagdo, anexos: termo de referéncia, minuta do contrato,
minuta da ARP, satisfazendo também o previsto no art. 3° do Decreto n® 10.024/2019.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as adequacgoes exigidas pelo ordenamento
juridico, que se constatam, principalmente: a previsdo acerca do regime de execugao
contratual; as previsdes atinentes as sangGes aplicaveis a eventual contratada. Isto
porque, tanto o edital como o contrato devem preconizar sangdes a contratada com base
na Lei n. 8666/93 e com o art. 7° da Lei n°. 10.520/02, prevendo as sangbes de
adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Feita a analise formal acima, ante a minuta do edital de licitagdo, bem como ante a
minuta contratual e ata de registro de pregos, modalidade Pregdo Eletronico, do tipo
menor prego por item, registro de prego, verifica-se que estas preenchem todos os
requisitos exigidos na legislagao de regéncia.

Quanto & minuta da ata, entendemos que se encontra-se nos termos das
determinagdes dispostas nos demais dispositivos aqui apresentados.

Cabe ainda salientar, que esta Procuradoria Geral se reservou a analisar tdo-
somente os aspectos juridicos quanto as minutas propostas e com base nas informagdes
e documentos constantes nos autos prestadas pela Pregoeira e Equipe de Apoio, que sdo
os responsaveis pela condugdo, processamento e julgamento da Licitagdo.

3. DA CONCLUSAO

\




[\ c

13
PREFEITURA <"

Prefeitura Municipal de Porto Fr nt%j ) %5 ’L-"‘
Praca Demétrio Milhomem - N° L dehgrp 1 E_'\l_"
FRABICO Maranhio - CEP: 65.970-000 - ONPJ: 06.2089&@01‘2&
- Fone: 99 3571-2251 -—

TR s < RUBRICA
Of‘ 4 Q\"\

i
com o prosseguimento do certame.

Ademais, ressalta-se que o edital devera ser datado e rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, com a publicagdo no prazo legal, inclusive seja
0 aviso/anexos disponibilizado no Portal da Transparéncia e no SINC CONTRATA- TCE/MA,
observando o prazo legal.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Porto Franco (MA), 07 de junho de 2023.

Procurador Municipal — OAB/MA 3.942




