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A
PROCURADOCRIA GERAL DO MUNICIPIO

Encaminhe-se os autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissao de
Parecer Juridico referente ao Edital de Pré-Qualificagao, Edital do Preg&o Eletrénico e ao

Edital de Concorréncia Eletrénica, nos termos do que prevé o Art. 53 da Lei 14.133/21.

Porto Franco/MA, 12 de margo de 2025.
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PARECER JURIDICO PGM-PMPF

PRE-QUALIFICAGAO N° 001/2025 - CPL - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 046/2024 -
SEMINFRA

OBJETO: Pré-qualificaga@o para execucao dos servigos de recuperagao de pavimentacao asfltica
(tapa-buracos) em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), e execugdo de pavimentacao
asféltica com tratamento superficial duplo (TSD) nas vias urbanas do municipio de Porto
Franco/MA.

CONSULTA: analise do edital de pré-qualificacao, edital do pregédo eletrénico e edital de
concorréncia eletrdnica, para fins de controle preventivo da legalidade para efeitos de
cumprimento do art. 53 da Lein. 14.133/21

Ementa: PRE-QUALIFICAGAO. Execucdo dos
servigos de recuperagiaoc de pavimentagdo
asfaltica (tapa-buracos) em concreto

betuminoso usinado a quente (CBUQ), e execugdo
de pavimentagdo asfaltica com tratamento
superficial duplo (TSD) nas vias urbanas do
municipio de Porto Franco/MA. Modalidades.
Pregao Eletrénico. Concorréncia Eletrdnica.
Fase Preparatéria. RECOMENDAGOES . Amparo
Legal: Art. 78, inciso II, Art. 80, da Lei n°
14.133/2021. Art. 6°, incisos XLI e XXXVIII,
“a”, e/c Art. 28, II, da Lei n° 14.133/2021.
Controle preventivo da legalidade para efeitos
de cumprimento do art. 53 da Lei n. 14.133/21.

1. RELATORIO:

Trata-se de PRE-QUALIFICACAO N° 001/2025 - CPL - Processo Administrativo n®
046/2024 - SEMINFRA, com vistas a pré-qualificagao para execugao dos servigos de recuperagéo
de pavimentacgao asfaltica (tapa-buracos) em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ), e
execucao de pavimentagao asfaltica com tratamento superficial duplo (TSD) nas vias urbanas do
municipio de Porto Franco/MA, para realizac@o de processos de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletrénico e Concorréncia Eletrénica.

O Parecer Juridico foi solicitado pelo Pregoeiro Jonas Figueiredo Barros e visa verificar
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regularidade e legalidade dos atos praticados durante a fase interna do processo, e da
possibilidade de seu prosseguimento.

Integram os autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Documento de formalizagdo da demanda — DFD, subscrito pela Secretéria Municipal
de Infraestrutura e Mobilidade Urbana, a engenheira civil Naara Pereira Duarte;

b) Despacho da Secretaria Municipal de Administragdo, Valderice da Mota Neves,
ordenadora de despesas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana, no qual aprova o DFD e autoriza as providéncias visando a realizacao da pré-
qualificacao para os fins a que se destina;

c) Estudo Técnico Preliminar, Planilha Orcamentaria e Mapa de Riscos, subscritos pela
equipe de planejamento, composta pelo Coordenador de Obras Civis e Vidrias, o
engenheiro civil Lucas Abreu Aguiar e o Coordenador de Transporte e Transito Deivid
Sobreiro de Amorim;

d) Termo de Referéncia dos servigos de recuperacao asfaltica para contratacao através
de Pregao Eletrdnico, acompanhado do orgamento sintético, planilha orgamentéria
analitica, curva ABC de servigos, composigdes analiticas com prego unitério,
cronograma fisico-financeiro, planilha de calculo de BDI, Planilha com encargos
sociais sobre a mao-de-obra, sendo todos os documentos subscritos pela equipe de
planejamento, composta pelo Coordenador de Obras Civis e Viarias, o engenheiro
civil Lucas Abreu Aguiar e o Coordenador de Transporte e Transito Deivid Sobreiro de
Amorim;

e) Projeto Basico dos servicos de pavimentagdo em tratamento superficial duplo,
drenagem profunda e recapeamento asfaltico em concreto asfaltico usinado a
quente, acompanhado do memorial descritivo, planilha intitulada de caderneta de
campo, planitha com memorial de calculos, planilha orgamentéria resumida,
orgamento sintético, curva ABC de insumos, planilha orgamentédria analitica,
cronograma fisico-financeiro, planilha para o céalculo de BDI, mapas com projeto
geométrico, relatério fotografico, sendo todos os documentos subscritos pela equipe
de planejamento, composta pelo Coordenador de Obras Civis e Viarias, o engenheiro
civil Lucas Abreu Aguiar e o Coordenador de Transporte e Transito Deivid Sobreiro de
Amorim;

f) Autorizacao da Secretaria Municipal de Administracdo, Valderice da Mota Neves,
ordenadora de despesas da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
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Basico e autorizando a formalizacdo de procedimentos licitatorios no valor estimado
de R$ 3.675.010,05 (trés milhdes, seiscentos e setenta e cinco mil, dez reais e cinco
centavos), € R$ 7.155.639,98 (sete milhdes, cento e cinquenta e cinco mil,
seiscentos e trinta e nove reais e noventa e oito centavos); Declara o cumprimento
dos incisos | e Il do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e que a despesa é
compativel com a LOA, LDO e PPA;

g) Minutas do Edital de Pré-qualificacdo, do Pregdo Eletronico e da Concorréncia
Eletronica e os anexos seguintes: Minuta da Ata de Registro de Pregos e Minuta de
Contratos.

h) Expediente enderegado a Procuradoria Geral do Municipio, solicitando desta analise e
emissao de Parecer Juridico nos termos do que preveé o artigo 53 da Lein.© 14.133/21.

E 0 que importa relatar. Passa-se a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do parecer

A Lei N° 8.666/1993 -, e de certa forma, as Leis n°® 10.520/2002 e n° 12.462/2011 -
sob a chancela da doutrina’, consagrou a concepg¢do segundo a qual o procedimento
administrativo de contratagcdo publica compoe-se de trés etapas ou fases sequenciais e
interrelacionadas: a preparatdria (também chamada de “fase de planejamento”), a selecdo de
fornecedores (também chamada de “fase externa”); e a fase contratual.

A lei de licitaghes atual — Lei n® 14.133/2021- incorpora essa cldssica estrutura
segmentada no procedimento de contratagdo publica, sendo possivel, inclusive delimitar
topograficamente os dispositivos respectivos: a) a — fase preparatdria: Capitulo Il do Titulo II; b)
fase externa: Capitulos [V ao VIl do Titulo II; e c) fase contratual: Titulo Il

O caput do art. 53 da Lei 14.133/2021, prescreve que, “ao final da fase preparatoria
o processo licitatério seguira para o 6rgao de assessoramento ]uridico da Admlnlstral;ao, que

Veja-se que a manifestagcao técnico-juridica do orgédo de assessoramento juridico da
Administraga@o Publica Municipal ocorre apds a concluséo da fase preparatéria, ou seja, concluida
a fase interna.

O art. 53 da nova Lei de Licitagdes estabelece o seguinte:

Art. 53. Ao final da fase preparatédria, o processo
licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento

* DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Ed. 3. Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos: lei 14.133, de. lﬁde ab
137.
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juridico da Administracdo, que realizaria controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o érgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o ©processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os
aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgagdo do edital de licitacdo
conforme dispostc no art. 54.

S 4° Na forma  deste artigo, o o6rgéo de
assessoramento juridico da Administracdo também
realizara contrele prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de cooperacio,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de
preces, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

§ 5° E dispensadvel a andlise juridica nas hipéteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que deverd considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratacdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo &érgdo
de assessoramento juridico.

Assim, a presente manifestagao se restringird em verificar aspectos de legalidade,

estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econémicos, financeiros, discricionarios ou de
mérito administrativo, os quais como sabemos, dependem de apreciacdo administrativa da
autoridade ordenadora da despesa publica vindicada.

Por isso mesmo, a presente manifestagdo parte do suposto que as especificagdes
técnicas contidas no presente processo, as informagdes, os instrumentos de planejamento,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, suas
quantidades, seus requisitos, bem como quanto as pesquisas de pregos, tenham sido
regularmente apuradas pelos setores técnicos e administrativos competentes, ndo cabendo
evidentemente a esse 6rgao juridico analisar se a base de prego esta de acordo com o mercad
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se as quantidades estimadas efetivamente correspondem as efetivas necessidades da
Administragao, etc.

Este esclarecimento se faz necessério porque, conforme ensina Joel de Menezes
Niebuhr?, o parecer juridico vinculante é excegdo, depende de expressa disposicdo legal,
inexistente na Lei n® 14.133/2021.

Assim, especificados os documentos juntados, passa-se a analise juridica do caso em
questdo, ressaltando-se que a opinido juridica exarada neste parecer nao tem forga
vinculante, podendo o administrador ptblico entender de modo diverso.

Desse modo, o parecer tem o escopo de assistir a autoridade administrativa no
controle interno da legalidade dos atos a serem praticados.

Trata-se de ato meramente opinativo.

2.2. ANALISE TECNICO-JURIDICA DA FASE PREPARATORIA

2.2.1. Da Pré-Qualificagao

A pré-qualificagdo & um dos procedimentos auxiliares da licitagdo previsto no art. 78,
inciso Il da Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacdes e
das contratag¢des regidas por esta Lei:

(ec0)
IT - pré-qualificacgéao;

Conforme disposto no seu art. 69, inciso XLIV, a Lei n°® 14.133/2021 o define como
sendo um “procedimento seletivo prévio & licitagdo, convocado por
meio de edital, destinado a andlise das condig¢des de habilitacao,
total ou parcial, dos interessados ou do objeto”.

O art. 80 da Lei n® 14.133/2021 estabelece os parametros para a plena eficacia da pré-
qualificagao:

Art. 80. A pré-qualificagdo é o procedimento técnico-
administrativo para selecionar previamente:

I - licitantes que reunam condicdes de habilitacio
para participar de futura licitagdo ou de licitacg

? Op. Cit., p. 539.



PREFEITURA

ALH,

ANDT
DIAS MELHOREY

Prefeitura Municipal de Porto Fran

Praga Demétrio Milhemem - N° 10 } Centro
Maranhdo - CEP. 65.970-000 - CNPY: 06. =24
Fone: 99 3571-2251 '0 A

vinculada a programas de obras ou de servigos
objetivamente definidos;

IT - bens gue atendam as exigéncias técnicas ou de
qualidade estabelecidas pela Administracdo.

§ 1° Na pré-qualificagdo observar-se—-a o seguinte:

I - quando aberta a licitantes, poderdo  ser
dispensados os documentos que ja constarem do registro
cadastral;

IT - gquando aberta a bens, podera ser exigida a
comprovacdo de qualidade.

§ 2° O procedimento de pré-qualificacdo ficara
permanentemente aberto para a inscricéo de
interessados.

§ 3° Quanto ao procedimento de pré-qualificacdo,
constardo do edital:

I - as informag¢des minimas necessarias para definicdo
do objeto;
IT - a modalidade, a forma da futura licitacdo e os

critérios de julgamento.

§ 4° A apresentacdo de documentos far-se-a perante
6rgdo ou comissac indicada pela Administracdo, que
devera examind-los no prazo maximo de 10 (dez) dias
Uteis e determinar corregdoc ou reapresentacdo de
documenteos, quando for o caso, com vistas a4 ampliacdo
da competicdao.

§ 5° Os bens e os servigcos pré-qualificados deverdo
integrar o catalogo de bens e servigos da
Administracéao.

§ 6° A pré-qualificacdo podera ser realizada em grupos
ou segmentos, segundo as especialidades dos
fornecedores.

§ 7° A pré-qualificacdoc podera ser parcial ou total,
com alguns ou todos os requisitos técnicos ou de
habilitagdo necessarios & contratacdo, assegurada, em
gqualguer hipétese, a igualdade de condic¢des entre os
concorrentes.

§ B8° Quanto ao prazo, a pré-qualificacdo te
validade:

\S.-
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I - de 1 (um) ano, no maximo, e podera ser atualizada
a qualquer tempo;

II - ndo superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados pelos interessados.

§ 9° O0s licitantes e os bens pré-qualificados serdo
obrigatoriamente divulgados e mantidos & disposicdc do
publico.

§ 10. A licitacdo que se seguir ao procedimento da
pré-qualificagdo poderd ser restrita a licitantes ou
bens pré-qualificados.

Da leitura depreende-se que a pré-qualificagcdo é o procedimento técnico-
administrativo para selecionar previamente:

“l -licitantes que reunam condigdes de habilitagdo para participar de
futura licitac@o ou de licitagao vinculada a programas de obras ou de
servicos objetivamente definidos;

Il -bensque atendam as exigéncias técnicas ou de qualidade
estabelecidas pela Administragdo” (destacamos).

Enquanto processo administrativo “seletivo”, a pré-qualificagao se destina a selecionar
pessoas e objetos que atendam a certos requisitos definidos objetivamente. Esses requisitos serao
fixados no edital que convoca os interessados a se pré-qualificarem ou a pré-qualificar seus
objetos.

Como citado acima, o objetivo final do processo de pré-qualificagdo reside na edi¢ao
do ato administrativo de pré-qualificacao. Este ato administrativo terd um duplo efeito: declaratério
e constitutivo, como apontou Marcal Justen Filho. Serd “declaratério” na medida em que declara
que certo sujeito preenche os requisitos de habilitagdo exigidos no edital ou que o objeto
apresentado possui as caracteristicas minimas de qualidade ali exigidas. Mas também possuira
uma eficacia constitutiva de um direito subjetivo do pré-qualificado: o de nao ser exigida
documentacdo daqueles requisitos de habilitacdo ou de ser novamente avaliados as
caracteristicas do objeto pré-qualificado’.

Dessa forma, através da pré-qualificacdo de fornecedores a Administracdo objetiva
antecipar a andlise de preenchimento das condigdes de habilitagdo que serdo exigidas em futuras
contratacdes dos interessados. Ja na pré-qualificagao de bens, o objetivo € atestar previamente a
realizagao das licitagdes, a adequagdo dos bens pré-qualificados em face das exigéncias técnica
de qualidade que serao fixadas pela Administracdo para sua aquisicao.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, pp. 1136-




PREFEITURA

o]
RAhl | Maranhdo - CEP: 65.970-000 - CNPY: 0
| Fone: 99 3571-2251

mnam_mw o
POR DIAS MELHORES

Conforme § 2°, o procedimento de pré-qualificacao ficard permanentemente aberto
para a inscricao de interessados. Posteriormente, quando a Administracao instaurar processo
licitatorio, os fornecedores pré-qualificados estardo dispensados de comprovar o preenchimento
dos requisitos de habilitagdao que ja foram avaliados e os licitantes que cotarem bens pré-
qualificados terao a certeza de que suas propostas atendem aos requisitos técnicos definidos no
edital. Além disso, a pré-qualificagao podera ser parcial ou total, com alguns ou todos os requisitos
técnicos ou de habilitacdo necessarios a contratagdo, assegurada, em qualquer hipdtese, a
igualdade de condicoes entre 0s concorrentes.

Qualquer que seja o modelo de pré-qualificacdo adotada - total ou parcial, 0 § 9° do art.
80 da Lei delicitacdesdefine que os “licitantes e os bens pré-qualificados serdo
obrigatoriamente divulgados e mantidos a disposicao do piblico”.

A pré-qualificagao € um procedimento permanente, ou seja, a qualquer tempo devera
ser dada a oportunidade de qualquer interessado se pré-qualificar. Por outro lado, uma vez feita a
pré-qualificagao - seja ela subjetiva ou objetiva — serd editado um ato administrativo de pré-
qualificacao. Este ato (com os efeitos declaratorio e constitutivo) sera valido por no maximo um
ano, nao podendo o ato de pré-qualificagdo ser superior ao prazo de validade dos documentos
apresentados (art. 80,882, ell).

Entretanto, a nosso ver, por se tratar de um instrumento auxiliar, a Administragao nao
ficara obrigada a abertura do procedimento licitatorio.

2.2.2. Elementos da fase preparatéria

Feitas essas consideragdes, passamos a anélise dos elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacao plblica na fase preparatéria. Assim
dispoe o artigo 18 e incisos, da Lei n® 14,133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o planc de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descrigcdo da necessidade da contrataca
fundamentada em estudo técnico preliminar
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caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definicdao do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncie,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo,
conforme o caso;

ITT - a definicdo das condigdes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos
precos utilizados para sua formacdo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacéo
de servigos ou de execucdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIIT - a modalidade de 1licitacdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adeguacdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros,
para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdc mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigdes do
edital, tais como Jjustificativa de exigéncias de
gqualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevdncia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa
das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consércio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execucdo contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do
orcamento da licitacdo, observado o art. 24 desta Lei
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De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que a
prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicao administrativa.

Na fase preparatoéria, o gestor deve descrever a necessidade da contratacéo, a
qual devera estar fundamentada no estudo técnico preliminar, sendo que, em qualquer
contratagao, primeiramente, devera haver interesse publico envolvido.

Apenas para destacar, de acordo com o art. 6°,, inc. XX, o estudo técnico preliminar é
o “documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugcdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo”.

O planejamento deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual. No
entanto, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes, conforme declarado no item
17 do ETP, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagcdo com o referido plano, em
que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizacdo do certame, uma vez que, 0 inciso
VI, do artigo 12 da Lei de Licitagdes, afere a facultatividade da elaboragao do plano anual de
contratacoes, in fine:

Art, 12. No processo licitatério, observar-se-& o seguinte:
(--.)

VII - a partir de documentos de formalizacdo de demandas,
0s Orgdos responsaveis pelo planejamente de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagdes anual, com © objetivo de racionalizar as
contratagbes dos oOrgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e
subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.
(grifos nossos)

De acordo com o dispositivo supra, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento de cada
ente federativo “poderao”, na forma de regulamento, elaborar o citado plano.

No entanto, Margal Justen Filho* alerta que:

A redacgdo legal induz a facultatividade da elaboracdo do
PCA. Mas essa interpretacdo exige cautela. A utilizacdo
do vocabulo "“poderdao” ndo deve ser o critério isolado
para a interpretacdo. A interpretacdoc mais adequad //?
consiste em reconhecer a existéncia de um dever d

“* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos: Lei 14. 133/2021; Sao Patilo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 273-274.
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elaborar o PCA, cujo atendimento serd vinculado as
circunstédncias e caracteristicas da realidade, Cabera ao
regulamento dispor sobre as condi¢Ges para a elaboracdo
do PCA, inclusive determinando a sua implementacdo de
modo progressivo e compulsério,

Nesse sentido, nao obstante esse plano nao se constituir como uma obrigatoriedade
pelos termos da Lei, ndo restam duvidas de que sua adocdo pelos érgéos e entidades é uma
pratica recomendavel, com o objetivo de realizar contratagdes mais planejadas, eficientes e
eficazes, visando ao melhor uso dos recursos publicos.

Apos a descrigao da necessidade, sera preciso definir o objeto para atendé-la. Essa
definicdo sera realizada nos instrumentos da fase preparatdria, que posteriormente constituirdo
anexos do edital. O projeto basico e o projeto executivo, deverao ser destinados para as obras e
servigos de engenharia, como € 0 caso dos autos.

Compulsando os autos, verificamos que o processo se inicia com o Documento de
Formalizacao de Demanda (DFD), que é elemento obrigatério de todo processo de contratagéo
iniciado a partir da Lei n°® 14.133/2021. Trata-se do instrumento que dé inicio ao processo de
planejamento da aquisi¢cao de produto ou servico.

Ainda que a Lei n°® 14.133/2021 ndo tenha definido um conceito ou conteldo
especifico para o documento de formalizagao da demanda, a doutrina tem entendido que a
elaboragao desse documento € imprescindivel e consequentemente indispensavel sua juntada ao
procedimento.

Nesse ato, segundo DI PIETRO®, “a &4rea requisitante também devera
informar, por exemplo, a quantidade do objeto a ser contratado;
aspectos relacionados <com os objetivos estratégicos e as
necessidades corporativas do ©0rgdo ou entidade, bem como o seu
alinhamento ao Planejamento Estratégico Institucional e o Plano

de Contratag¢do Anual, se houver”.

No caso, ha documento DFD subscrito pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana, a engenheira civil Naara Pereira Duarte, o qual apresenta a) o objeto, qual seja,
a pré-qualificagcdo para execugao dos servicos de recuperacdo de pavimento asféltico (tapa-
buracos) em concreto betuminoso usinado a quente e/ou execucgao de pavimentacao asféltica
com tratamento superficial duplo nas vias urbanas; b) a justificativa da necessidade da
contratagdo e os resultados pretendidos; ¢) as descrigdes dos servicos que deverdo ser
executados e quantitativos, compreendendo administragdo da obra, servicos preliminares,
recuperacao e manutencao, terraplanagem, drenagem superficial e profunda sinalizagdo; d) a
previsdo de data de entrega dos servigos (12 meses) e prazo para pagamento, que serd mediant

° Op. Cit. P. 88.
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medicao e aprovagao dos servicos executados; e) a indicagdo dos servidores para compor a
equipe de planejamento.

O documento de formalizacao da demanda - DFD foi submetido a apreciacéo da
Secretaria de Administragdo Valderice da Mota Neves, ordenadora das despesas alvitradas e,
pois, autoridade competente, a qual através de ato administrativo proferiu despacho aprovando o
DFD e decidindo pela realizag@o de procedimento de procedimento de pré-qualificagao destinado
a contratacao de empresario individual ou sociedade empreséria para a execugao de servigos de
recuperacdo de pavimentagdo asféltica e execugao de nova pavimentacdo asfaltica nas vias
urbanas (fls. 06/07).

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, é o documento que compde a primeira
etapa do planejamento da contratagao, caracterizando o interesse publico envolvido e dando base
ao anteprojeto e/ou ao projeto bésico a serem elaborados, caso se conclua pela continuidade do
processo de contratagao.

Umas das inovagoes trazidas pela Lei 14.133/2021 é a obrigatoriedade do Estudo
Técnico Preliminar em todas as modalidades licitatérias na fase preparatéria, mesmo sendo a
regra, existem situagbes em que este requisito € dispensavel, vejamos o que traz o paragrafo 3° da
Nova Lei de Licitagdes:

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar
para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericdo dos padrdes de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto
podera ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

E importante destacar que o estudo técnico preliminar ndo visa 3 contratacao de um
bem ou servico, mas, sim, resolver um problema. Logo, é preciso evidenciar esse problema, para
verificar a forma de sua resolugao, a fim de que se avalie técnica e economicamente a viabilidade
da contratacgdo. Enfim, o objeto da futura contratagdo nao é definido no inicio da confecgéo do
estudo técnico preliminar, mas ao final dele, e ainda podera sofrer alteragbes por ocasiao da
confecgao do anteprojeto, do projeto basico, do projeto executivo e do termo de referéncia,
conforme o caso.

A equipe de planejamento da contratacao, designada através da Portaria n°® 046/2024
pela Secretaria Municipal de Administragao, e formada pelo engenheiro civil Lucas Abreu Aguiar -
CREA MA 1118372689 e Deivid Sobreiro de Amorim, foram 0s responsaveis que subscrevera
elaboraram o Estudo Técnico Preliminar de fls. 15/36.
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No presente caso, a identificacdo da demanda, que envolve a pré-qualificagéo
destinado a contratagdo de empresdrio individual ou sociedade empresdéria para a execugdo de
servigos de recuperagao de pavimentagao asféltica e execugdo de nova pavimentagao asfaltica
nas vias urbanas e a necessidade da contratagdo foram os primeiros aspectos abordados no
estudo técnico preliminar, com base nas necessidades identificadas no DFD, justamente para
permitir a reflexao sobre os motivos pelos quais as contratagdes foram solicitadas, investigando
assim quais as necessidades finais a serem atendidas.

A descrigdo da necessidade da contratagdo contém manifestacdo da equipe de
planejamento acerca de que os servigos de recuperagao de pavimentagao asfaltica, denominado
de “tapa buraco” ser um servico comum de engenharia, e assim sera realizada na modalidade
PREGAO ELETRONICO, pelo Sistema de Registro de Pregos. Quanto aos servicos de obras de
pavimentagdo asfaltica, a equipe se manifesta pela realizagdo da CONCORRENCIA ELETRONICA,
pelo Sistema de Registro de Pregos, por se tratar de obras e servigos de engenharia. Ambas as
modalidades terao como critério de julgamento o MENOR PRECO GLOBAL.

Na espécie, o documento constante dos autos descreve e justifica a necessidade
publica a ser atendida com a contratagdo, dentre outras, melhorar as condigdes de trafego,
reparos preventivos, mobilidade, seguranga vidria, crescimento econdmico e social do municipio.

Além disso, indica as caracteristicas do objeto, com detalnamento dos servicos; plano
de execucao da obra, os requisitos da contratagao, vigéncia dos contratos, justificativa para a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira, faz consideragdes sobre levantamento de
mercado.

O ETP aponta os critérios de pré-qualificagdo, sendo que, no que se refere a
documentagao relativa a qualificacao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a
prevista no art. 67 da LLC. Quanto aos critérios especificos, a equipe de Planejamento aduz que
serao exigidos atestados que comprovem experiéncia compativeis com os itens do objeto
contratual.

Vale ressaltar que a habilitagao técnica, prevista no art. 67, da Lei n® 14.133/2021,
objetiva investigar se o licitante detém a condigdo técnica suficiente para se responsabilizar e
executar o objeto a ser contratado. Essa andlise apresenta dupla perspectiva: (i) a capacidade
técnica da pessoa juridica proponente (qualificacdo técnico-operacional); e (ii) a capacidade
técnica do profissional responsdvel técnico pela execugdo do servigo (qualificagdo técnico-
profissional).

Na habilitagdo técnico-operacional, investigam-se as condigcbes operacionais da
proponente, em termos de estrutura (indicacdo do pessoal técnico, das instalagoes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagédo do objeto da licitagcdo, bem como ¢
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qualificag@o de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos); prova
do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso; registro ou inscri¢do da
pessoa juridica na entidade profissional competente (quando a legislagdo que regulamenta a
atividade assim exigir); quando exigido, declaragdo de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigdes locais para 0 cumprimento das obrigagdes objeto da contratagao.

A capacidade técnico-operacional da pessoa juridica também é aferida por meio de
certidoes ou atestados, registrados em conselho de fiscalizagdo profissional (quando assim
exigido pela legislag@o especifica), que demonstrem condi¢des para a execugdo de servicos
similares em complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior & que sera
contratada.

J& nahabilitacdo técnico-profissional, a andlise é direcionada ao profissional
responsavel técnico pela execucao da obra ou servigo. Logo, enquanto quesito de habilitagéo,
exige-se a indicagao de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente
(quando a regulamentacdao da atividade assim demandar), detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes aquela
a ser contratada.

De modo que, a nosso sentir, os requisitos especificos de qualificacdo técnica
estabelecidos no ETP atendem ao regramento legal, possibilitando a avaliagdo da capacidade
técnico-profissional da empresa para executar o objeto da licitagdo a fim de garantir que a
Administragao Publica contrate empresas com capacidade real de executar os servicos ou obras
contratadas.

A forma de execugdo prevista é a EXECUCAO INDIRETA COM EMPREITADA POR
PRECO UNITARIO, tendo a equipe de planejamento justificado “dado que a natureza
dos servigos envolve incertezas quanto aos quantitativos e
materiais necessarios, que podem variar de acordo com as
condigdes reais das vias publicas”. Continua afirmando que “ac adotar o
modelo de prego unitario, a Administragdo Publica pode ajustar os
pagamentos com base nas quantidades efetivamente executadas (...)
isso proporciona maior controle financeiro e evita sobrecustos.

Sobre a modalidade de execucao indireta, encontra previsao no art. 46 da Lei n°
14.133/2021:

“Art. 46. Na execu¢do indireta de cbras e servicos d
engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

I - empreitada por preg¢o unitario;

IT - empreitada por precgo glcbal;

\
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IITI - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratacdo integrada;

VI - contratacgdo semi-integrada;

VII - fornecimento e prestacdo de servico associado.”
(grifo nosso)

Inicialmente, cabe asseverar que os regimes citados se diferenciam quanto as
obrigacoes e responsabilidades das partes ou quanto a forma de remuneracao do contratado.
Com excecao do inciso VI, os demais configuram espécies do contrato de empreitada.

No tocante a empreitada por prec¢o unitdrio, o art. 62, inciso XXVIII, conceitua como:

“Art. 6° (..) XXVIII - empreitada por prec¢o unitério:
contratagdc da execugdao da obra ou do servigo por
prego certo de unidades determinadas; (..).” (grifos
nossos)

Assim, 0 particular assume a obrigacdo de executar uma obra ou servigo de
engenharia, estando incumbido de fornecer a mao de obra ou a mao de obra e 0s materiais
necessdrios, mediante uma remuneragao paga pela Administragao Publica. A particularidade
destacada no dispositivo refere-se a formulagao da proposta e ao modo de pagamento por parte
do Poder Publico. Nesta modalidade, o licitante deve elaborar sua proposta a fim de demonstrar
precos fixos relativos a unidades especificas.

A contratagao através de empreitada por prego unitario € util em hipdteses nas quais a
quantidade do servico e dos materiais n@o possam ser definidos com precisao, a fim de que, no
caso de oscilacao, o descompasso nao gere prejuizos as partes contratantes, de modo que
entendemos que a modalidade é a adequada ao caso concreto, conforme justificado pela equipe
de planejamento, na justificativa da escolha da solugZo.

Na descrigdo da solugdo como um todo, quanto a contratacao dos servigos de tapa-
buracos, o ETP justifica que € considerado de natureza continuada, por envolver atividades
decorrentes de manutengao preventiva e corretiva das vias urbanas, visando a conservagao
permanente da infraestrutura viaria, com prazo de vigéncia de 12 meses e conforme cronograma
fisico-financeiro ao longo do periodo, de acordo com as necessidades identificadas.

Quanto a escolha da modalidade Pregao Eletrnico através do Sistema de Registro de
Precos, o ETP justifica que se trata de contratacdo de servicos de engenharia de natureza
continuada e que o SRP permitira flexibilidade operacional, economia e eficiéncia, agilidade nK

processos, continuidade dos servigos, gerenciamento de riscos. f\\\‘/’
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Na descrigao da solugao como um todo, quanto a contratacao dos servigos de
pavimentacao, consta no ETP que é considerada obras e servicos de engenharia, tendo em vista
que a execucao de pavimentacgao asfaltica € considerada uma obra, com prazo de vigéncia da
contratagao de 12 meses. Quanto a escolha da Concorréncia, através do Sistema de Registro de
precos, justificou-se que a escolha pela modalidade garante o cumprimento da legislacao,
competitividade e igualdade de condigdes entre os interessados e que o SRP permitird
flexibilidade operacional, economia e eficiéncia, agilidade nos processos, continuidade dos
servigos, gerenciamento de riscos, pregos atualizados.

rnu.sn_uano

Consta também, o tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, bem
como incentivo ao mercado local, até o limite de 10% do melhor prego valido.

Sobre o tema, enfatizamos que o art. 4° da Lei 14.133/2021 preservou o tratamento
favorecido e diferenciado para as ME/EPP nas licitagoes publicas (disciplinado nos arts. 42 a
49 da LC 123/2006)%, a ser aplicado independentemente de previsao no edital de licitagdo. Os
beneficios previstos sao os seguintes:

a. possibilidade de apresentar a documentacao exigida para efeito de comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista mesmo que possua restrigoes. Havendo alguma restrigao,
sera assegurado o prazo de cinco dias uteis (prorrogavel por igual periodo) para a
regularizacdo, a contar do momento em que o proponente for declarado vencedor do
certame, ou seja, ainda no curso da licitagao.;

b. empate ficto (ficticio). Se a proposta da MPE ou EPP for igual ou até 10% (5% no caso de
pregao) superior & proposta mais bem classificada (de empresa nao enquadrada com ME
ou EPP), ela podera apresentar proposta de preco inferior aquela até entdo vencedora do
certame, situagao em que o objeto sera adjudicado em seu favor. Cabe mencionar que o
Decreto 8.538/2015 prevé a possibilidade de empate ficto para ME/EPP sediadas
local ou regionalmente, até o limite de 10% do melhor prego valido.

O ETP prevé no subitem 10.7 a exigéncia de balango patrimonial dos dois ultimos
exercicios financeiros, nos termos do art. 69 da Lei n°® 14.133/2021.

Uma das inovagoes pontuais que pode ser extraida do art. 69, da Lei n® 14.133/2021,
envolve a exigéncia do balanco patrimonial relativo aos dois (ltimos exercicios sociais:

© Art. 42 Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposigdes constantes dos arts. 42 a 49 da
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 12 As disposigdes a que se refere o caput deste artigo ndo sdo aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de <ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>