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PARECER JURIDICO - PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2023-SMA.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO, pelo sistema do registro de pregos.

OBJETO: Aquisigdo de Pecas e Acessorios de Reposicdo para Atender as
demandas da frota de veiculos automotores da Prefeitura Municipal de Porto
Franco.

SOLICITANTES: SECRETARIAS DE ADMINISTRACAO, DE ASSISTENCIA
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS E DA EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE PORTO
FRANCO/MA.

1 - RELATORIO

A presidente da Comissao de Licitacdo da prefeitura Municipal de Porto
Franco, MA, encaminhou a esta Procuradoria Geral do Municipio os autos do
procedimento administrativo respectivo, para andlise prévia dos aspectos
juridicos da Minuta de Edital e seus anexos, conforme prevé o Paragrafo Unico,
do artigo 38, da Lei de Licitages.

Cumpre ressaltar, por oportuno, que o presente parecer ndo tem
carater vinculativo e nem decisério, devendo ser submetido a apreciagdo da
autoridade superior, sem a obrigatoriedade de acatamento.

Tratam-se os autos, de anadlise juridica acerca de licitagdo na
modalidade pregéo eletrénico, pelo Sistema de Registro de Precos, para futura
contratagao de empresa para Aquisicdo de Pegas e Acessorios de Reposicdo
para atender as demandas da frota de veiculos automotores da Prefeitura de
Porto Franco/MA., solicitado pelo Secretario Adjunto de Infraestrutura e
Mobilidade Urbana.

Assim, integram os autos, dentre outros, os seguintes documentos:
1 - Solicitagao e justificativa da contratagao assinada pelo Secretario Adjunto d
Infraestrutura e Mobilidade Urbana;

2 — Termo de Referéncia:
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3 - Aprovacdo do Termo de Referéncia e determinagado de levantamento de
precos de pecas e acessorios;
4 - Solicitagao de Cotagcao de Pregos e posterior levantamento de 04 (quatro)
cotagoes de pregos de empresas da regiao;

5 — Autorizag@o para Abertura de Procedimento Licitatério pelas Secretéarias
Municipais, Ordenadoras de Despesas, constantes nos autos;

6 — Mapa comparativo de pregos;

7 — Minuta do Edital e seus anexos;

8 — Minuta da Ata de Registro de Precos e Minuta do Contrato.
Era o que cumpria relatar.
2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O art. 38, Paragrafo Unico, da Lei Federal n° 8.666/1993, disciplina

0 seguinte:

“as minutas de editais de licitacgdc, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria

juridica da administracgao”.

Do dispositivo legal acima, se infere a expressa determinagdo
quanto a obrigatoriedade de prévia analise pela assessoria juridica das minutas
de editais e contratos, por se tratar da fase interna, ou seja, momento
preparatorio a contratagéo.

O exame juridico prévio das minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo

unico, do artigo 38, da Lei das Licitagdes, € exame que se restring

TRy
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eminentemente a parte juridica do instrumento, nao abrangendo a parte técnica
dos mesmos.

Assim sendo, o presente parecer expressa posicdo meramente
opinativa sobre a contratagao em tela, nao representando pratica de ato de
gestao, mas sim uma aferigdo técnica-juridica que se restringe a analise dos
aspectos de legalidade nos termos do indigitado dispositivo da Lei n°® 8.666/93.

O caso em analise, se trata de Procedimento Administrativo
objetivando a Aquisicdo de Pecas e Acessorios de Reposigdo para atender as
demandas da frota de veiculos automotores da Prefeitura Municipal de Porto
Franco., solicitado pelo Secretario Adjunto de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana, na modalidade Pregao Eletrénico, pelo Sistema de Registro de pregos.

O pregao consiste em modalidade de licitacdo instituida pela Lei n°
10.520/2002, para aquisicao de bens e servicos comuns no dmbito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Nos termos do paragrafo tnico, do art. 1°, do referido diploma legal,
sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meios de especificagdes usuais no mercado. Senao, vejamos:

Art. 1°. Para aquisi¢do de bens e servigos comuns,
podera ser adotada a licitag¢do na modalidade pregio,

que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujo padrdo de desempenhe e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelc edital, por meics da?/w

especifica¢des usuais no mercado \“
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Trata-se de bens e servicos geralmente oferecidos por diversos «
fornecedores e facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisao de
compra com base no menor prego.

Cumpre ressaltar que, a definicdo de bens e servigos comuns é
cabivel quando a administragao nao formula exigéncias especificas para uma
determinada contratagao. Vale-se, entao, de bens e servicos tal como disponiveis
no mercado comum, tendo possibilidade de aquisicao e fornecimento a qualquer
tempo, tendo em vista a atividade empresarial estavel.

No presente caso, pressupde-se correta a natureza comum dos
servigos a serem contratados (Pecas e Acessorios de Reposigao para veiculos
automotivos), posto que estao disponiveis no mercado econdmico por possuir
natureza regular, o que viabiliza a adogao do pregao como modalidade licitatoria
e 0 exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, esta previsto na Lei n°
8.666/1993, no artigo 15, inciso I, que sempre que possivel, o SRP deve ser

adotado, vejamos:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverdo:
II - ser processadas através de registro de

pregos;"”

Na Lei do Pregao, n® 10.520/2002, também esta previsto o Registro
de Precos:

“Art. 11. As compras e contratagoes de bens e servigos comuns, no ambito da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo
sistema de registro de pregos previstos no art. 15 da Lei 8.555, de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico
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Desta forma, o Sistema de Registro de Preco € a modalidade
normalmente empregada para o caso de servigos ou compras corrigueiras de
determinados bens, quando nao é conhecida a quantidade que sera necessaria
adquirir. Ou, ainda, quando estas compras tiverem a previsao de entregas
parceladas, objetivando agilizar as contratacdes e a evitar a formagéo de
estoques, os quais geram, além de um custo de manutencao grande, risco de
deterioragao dos bens.

No SRP, registra-se o prego de determinado material ou servico em
ata (Ata de Sistema de Registro de Pregos) em quantidade estimada,
condicionando que o licitante vencedor (detentor de Ata de Registro de Pregos)
registre os seus pre¢os por um determinado periodo, nao superior a 12 (doze)
meses e, sempre que solicitado, este devera fornecer a Administragao Publica
pelo prego registrado.

Em comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
alguns doutrinadores brasileiros distinguem o Sistema de Registro de Prego do
Pregao, onde defendem que, enquanto o Pregdo seria uma modalidade de
licitaga@o, o Registro de Pregos, por sua vez, seria um sistema de contratagées. O
que significa dizer que o Pregao resultaria em um unico contrato, enquanto o
Registro de Precos resultaria numa série de contratagoes, respeitados os

quantitativos maximos e a observancia do periodo de um ano.

Para regulamentacao da contratagao por registro de pregos, foi

editado o Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:

“Art. 7° A licitagdo para registro de pregos sera realizada na modalidade de
concorréncia, do tipo menor preco, nos termos da Lei n°® 8.666, de 1993, ou na
modalidade de pregéo, nos termos da Lei n® 10.520, de 2002, e sera precedida de

ampla pesquisa de mercado.” [\
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Esse mesmo Decreto 7.892, no seu artigo 9°, enumera os requisitos
g q

minimos que deverao constar no edital do processo licitatorio. Vejamos:

“Art. 9° O edital de licitagao para registro de pre¢os observara o disposto nas Leis
n® 8.666, de 1993, e n® 10.520, de 2002, e contemplara, ne minimo:

| - a especificagao ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo
do bem ou servigo, inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotada;

Il — estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e 6rgdos
participantes;

Ili — estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos nio participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o érgdo gerenciador admitir
adesoes;

IV - quantidade minimas de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos
de servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,
materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;

— prazo de validade do registro de preco, observado o disposto no caput do art.
12;

VIl - érgdos e entidades participantes do registro de prego;

VIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;
IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X — minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

Xl — realizacdo periddica de pesquisa de mercado para comprovacgdo da
vantajosidade.”

Consoante consta dos autos, a justificativa da contratagdo, com
exposicao de sua motivacao e os beneficios resultantes encontra-se exposta na

solicitagdo de fls. 02, Termo de Referéncia, contendo a especificagdo o

o
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descricdo dos objetos, estimativa de quantidades, condigcdes quanto ao local,
prazo de entrega, forma de pagamento, autorizacao da autoridade competente,
no caso, as Secretarias Municipais de Administragao, de Assisténcia Social e
Direitos Humanos e de Educacéo em fls. 65, 68 e 70, respectivamente, de modo
que se pode considerar atendida a exigéncia normativa, ao menos ao que se

refere aos aspectos juridicos formais.

O Edital em referéncia, sob nossa analise, contém as condigdes
voltadas a definicdo do objeto pretendido e ao disciplinamento do certame,
dispondo acerca das condigdes a que se vincularao os interessados, indicando
os elementos da proposta e o critério objetivo para a sua apreciacao, e, ainda,
condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, estimativas
de quantidades, prazo de validade do registro de pregos, Minuta do Contrato e

da Ata de Registro de Precos.

A previsdo da documentacao para habilitacdo esta de acordo com
o que preceitua a Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, verificando-se,
ainda, na Minuta do Edital, a dotagdo orgamentaria da despesa, condigdes para
a participacao do interessado na licitagao, rito de julgamento para a proposta de
preco e habilitagédo, previsao de recursos, penalidades, do pagamento bem com

0 os indispensaveis anexos pertinentes.

Além disso, atende as exigéncias contidas na Lei Complementar n°
123/2006 e sua alteragao dada pela Lei Complementar n® 147/2014; Decreto
Federal n° 7.892/2013, cuja finalidade consiste em regulamentar o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as pessoas beneficiadas pela Lei
Complementar 123/2006, nas contratagdes publicas de bens, servigos e obr.

no ambito da Administragéo Publica.
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Desta forma, concluimos que as Minutas do Contrato e da Ata de
Registro de Pregos para futura e eventual contratagao do objeto, citado neste

processo, estdao em consonancia com a legislagao que orienta a matéria.
3-CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando as Minutas do Edital e seus
anexos, do procedimento em comento, apresentados pela pregoeira e sua
equipe de apoio, sendo, portanto, de inteira responsabilidades destes a
documentacao submetida a andlise, esta Procuradoria opina pela aprovagao da
Minuta do Edital, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993,
com o prosseguimento do certame.

Ressalte-se que os critérios e a analise do mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da secretaria solicitante, bem
como a verificagado das dotagGes orgamentarias e especificidade ou cumulagao
do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente opinativo
restringe-se, exclusivamente, aos contornos juridicos formais do caso em
epigrafe.

E o entendimento juridico desta Procuradoria Geral do Municipio de

Porto Franco, Estado do Maranhao, salvo melhor juizo.
Porto Franco (MA), 10 de agosto de 2023.

NEIRIVAN RODRIGUES SILVA CHAVES
Procuradora-Geral - OAB/MA 5691
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Procurador — OAB/MA 3942




