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MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, pelo sistema
de Registro de Precos

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DOS SERVICOS DE
MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS CLIMATIZADORES DE AR, DO TIPO
“SPLIT” E REFRIGERADORES, COM FORNECIMENTO DE PECAS DE REPOSICAO, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO FRANCO -MA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO

LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
Contratacgdo de empresa para
prestacdo dos servicos de manutencdo
preventiva = corretiva nos
climatizadores de ar, do tipo
Wasplit™ e refrigeradores, com
fornecimento de pecgas de reposicéo,
para atender as demandas da

prefeitura municipal de Porto Franco
-MA. Exame prévio do edital de
licitacgéo para efeitos de
cumprimento do art. 38, paragrafo
unico da Lei n. 8.666/93. DECRETO
FEDERAL 10.024/19.

1. DO RELATORIO

A Presidente da Comissao de Licitagdo do municipio de Porto Franco encaminhou a
esta Procuradoria Geral do Municipio os autos do procedimento administrativo em
epigrafe, para andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e seus anexos,
conforme prevé o paragrafo Gnico do artigo 38 da Lei Federal n® 8.666-93.

Trata-se de andlise juridica acerca de licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PREGO POR ITEM, pelo Sistema de Registro de Pregos
para contratagdo de empresa para prestacdo dos servicos de manutengdo preventiva e
corretiva nos climatizadores de ar, do tipo “split” e refrigeradores, com fornecimento de

pecas de reposicao, para atender as demandas da prefeitura municipal de Porto Franco -
MA.

Integram os autos, dentre outros, os seguintes documentos:
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a) Termo de Abertura de Processo Administrativo; et i

b) Justificativa de realizagdo da contratagdo pelos Secretarios Municipais de
Administracao, de Educacgdo, de Assisténcia Social e de Saude;

c) Termo de Referéncia;

d) 05 (cinco) cotagbes de pregos de empresas locais e cotagdo do Banco de
Pregos; Mapa comparativo de Pregos;

e) Autorizacdo dos Secretarios ordenadores de despesas das respectivas pastas,
autorizando a formalizagdo do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletrénico,
declarando o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e de compatibilidade com a
LOA, LDO e PPA;

f) Copia dos decretos municipais dos ordenadores de despesas, da Pregoeira, da
CPL e da equipe de apoio;

g) Minuta do Edital acompanhada dos anexos;

h) Minuta da Ata de Registro de Pregos;

i) Minuta do contrato;

j) Solicitagdo de parecer juridico.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do art. 38, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, abstraindo-se os
aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si.

E o relato do necessério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face
do que dispde o artigo 38, paragrafo unico da Lei n.° 8.666/93, incumbe a essa assessoria
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar na
analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no @mbito da administragéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, vejamos:

“as minutas de editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracéao”.

Do dispositivo legal acima se infere a expressa determinagdo quanto a
obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria juridica das minutas de editais e
contratos. Trata-se da fase interna, momento preparatorio a contratagéo.

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a verificar, do ponto de
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jUI’IdICO formal, a regularidade para realizacio de PREGAO NA FORMA ELETRONICA
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, cujo objeto versa sobre o REGISTRO DE PRECOS para
contratagdo de empresa para prestagdo dos servicos de manutengdo preventiva e
corretiva nos climatizadores de ar, do tipo “split” e refrigeradores, com fornecimento de
pecas de reposi¢do, para atender as demandas da prefeitura municipal de Porto Franco -
MA.

In casu, trata-se de pregdo eletrdnico, que & uma das formas de realizacdo da
modalidade licitatoria de pregdo, apresentando as regras basicas do pregdo presencial
com procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da
“presenga fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interagdo é feita
por meio de sistema eletrnico de comunicacdo pela internet, tendo como importante
atributo a potencializagdo de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para
a Administragdo Publica, proporcionando grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizac3o,
economia, ampla divulgagdo, publicidade e eficiéncia na contratacao.

Assim, o pregdo eletrdnico visa, basicamente, aumentar a quantidade de
participantes e baratear o processo licitatério, uma vez que este depende de tempo e
recursos do orgcamento publico. Permite, ainda, a ampliagdo da disputa, com a
participagdo de maior nimero de empresas, de diversas cidades/estados, uma vez que é
dispensavel a presenca dos licitantes no local. Considera-se, também, o Pregdo Eletronico
como uma modalidade mais agil e transparente, possibilitando uma negociagdo eficaz
entre os licitantes, permitindo, ainda, a simplificagdo das etapas burocraticas que
tornavam vagarosa a contratagdo, tornando o processo final mais eficiente e menos
custoso para a Administragdo Publica.

0O artigo 1° do Decreto Federal n® 10.024/19 regulamenta o Pregdo na modalidade
Eletronica para a aquisigdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, e dispde sobre o
uso da dispensa eletrdnica, no &mbito da administragdo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na
modalidade de pregdo, na forma eletrdnica, para
a aquisigdo de bens e a contratagdo de servicgos
comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre © uso da dispensa
eletrdnica, no ambito da administracdo publica
federal. Grifamos.

0 artigo 3° do Decreto considera como bens e servigos comuns aqueles padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado:

Art. 3° Para fins do dispostc neste Decreto,
considera-se:
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II - bens e servigos comuns - bens cujos padr
de desempenho = qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes reconhecidas e usuais do mercado;

Com essa defini¢gdo, podemos afirmar tranquilamente, que bens e servigos comuns
sdo aqueles que ndao demandam significativas exigéncias técnicas e que podem ser
encontrados com facilidade no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a natureza comum dos bens/produtos a
serem adquiridos (servigos de manutencdo preventiva e corretiva nos climatizadores de
ar, do tipo “split’ e refrigeradores, com fornecimento de pegas de reposi¢do), posto que
estdo disponiveis no mercado econdmico por possuir natureza regular, o que viabiliza a
adogdo do pregdo como modalidade licitatéria e 0 exame dos demais aspectos juridicos
relativos ao certame proposto.

Portanto, infere-se que a modalidade de Licitagio denominada PREGAQ
ELETRONICO se adequa a espécie, visto que é a modalidade licitatéria utilizada para as
aquisicoes ou contratagdes de bens e servicos comuns, estes, cujos padrdes
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, dispde o Artigo 3° do Decreto N°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no Art. 15 da Lei
n°® 8.666/93, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precgos poderd
ser adotado nas seguintes hipdbteses:

I - gquando, pelas caracteristicas do bem ou
servigo, houver necessidade de contratacgdes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens
com previsao de entregas parceladas ou
contratagcdo de servigos remunerados por unidade
de medida ou em regime de tarefa;

ITI - quando for conveniente a aquisicgdo de bens
ou a contratacdo de servigos para atendimento a
mais de um O6rgdo ou entidade, ou a programas de
governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracido.
Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de pregos tem sido
uma alternativa importantissima quando a Administragdo Publica langa mao. Através do
Sistema de Registro de Pregos, a Administragdo tende a economizar nas suas aquisicoes,
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nao precnsando providenciar grandes areas para armazenagem de materiais, -ainda;!" ""’
resolve seu problema quando se torna impossivel prever o que comprar € em que
quantidade, entre outras vantagens.

r

Desta forma, o sistema de registro de precos € a modalidade normalmente
empregada para o caso de compras corriqueiras de determinados bens ou servigos,
quando ndo é conhecida a quantidade que sera necessaria adquirir. Ou, ainda, quando
estas compras/servigos tiverem a previsdo de entregas parceladas, objetivando agilizar as
contratagbes e a evitar a formagdo de estoques, 0os quais geram além de um custo de
manutengdo grande, risco de deterioragcdo dos bens.

No SRP, registra-se o preco de determinado material ou servico em ata (Ata de
Sistema de Registro de Pregos) em quantidade estimada, condicionando que o licitante
vencedor (detentor de Ata de Registro de Pregos) registre seu prego por um determinado
periodo, ndo superior a 12 (doze meses), e sempre que solicitado este devera fornecer a
Administragdo Publica pelo prego registrado.

0O artigo 9° elenca os requisitos minimos que deverao constar no edital do processo
licitatério:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de precos
observard o disposto nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n°®
10.520, de 2002, e contemplard, no minimo:

I - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que
explicitard o conjunto de elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a
caracterizagdo do bem ou servico, inclusive definindo
as respectivas unidades de medida usualmente
adotadas;

IT - estimativa de quantidades a serem adgquiridas
pelo 6rgdoc gerenciador e 6rgdos participantes;

III - estimativa de gquantidades a serem adguiridas
por 6rgdos ndo participantes, observado o disposto no
§ 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador
admitir adesdes;

IV - guantidade minima de unidades a ser cotada, por
item, no caso de bens;
V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega,

forma de pagamento, e nos casos de servigos, quando
cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas
do pessoal, materiais e equipamentos a serem

utilizados, procedimentos, cuidados, deveres,
disciplina e controles a serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de prego,

observado o disposto no caput do art. 12;

VII - érgdos e entidades participantes do registro de
prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e
XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovagdao da vantajosidade.
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Cumpre-se destacar também que o Decreto n° 10.024/2019 que regulamenta o
pregdo, na forma eletronica, estabelece no artigo 8° os requisitos a serem observados na
fase preparatoria do pregdo eletronico:

"Art. 8° O ©processo relativo ao pregdo, na forma

eletrbdnica, serd instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

I - estudo técnico preliminar, gquando necessario;
II - termo de referéncia;
III - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentarios necessarios, com
a indicacgdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregdo
para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;
VI - designagdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precgos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

(..0)

Em andlise das documentagbes acostados ao procedimento administrativo em
questao, verifica-se que a priori se encontram atendidas tais exigéncias quanto a fase
interna e no que se refere a dotagao orgamentaria, nos termos do art. 7°, § 2° do Decreto
n® 7.892/2013, na licitagdo para registro de pregos ndo é necessario indicar a dotagdo
orgamentaria, a qual somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro
instrumento habil.

Consoante consta dos autos, a justificativa da contratagdo, com exposi¢do de sua
motivagdo pelos proprios secretarios ordenadores de despesas encontra-se as fls. 02 e
no Termo de Referéncia as fls.03-32; consta a autorizacdo das autoridades competentes
(fls. 311-319), de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa, ao
menos no que se refere aos aspectos juridico-formais.

Consta CINCO pesquisas de pregos, relatério de cotagdo do Banco de Pregos e
Mapa Comparativo de pregos médio de mercado (fls. 38-307), ressaltando-se que a
andlise comparativa de precos e a conferéncia dos produtos pretendidos foram realizados
pelos setores competentes (setor de compras e CPL), que sdao os responsaveis pela
aferi¢gdo do prego médio dos produtos cotados para licitar.

Em vista do valor total estimado da despesa (R$ 751.452,79) e por se tratar ._
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contrac;.ao de servico comum, foi eleito o Pregdo, por se enquadrar dentro do |h
previsto na lei 10.520/02, no que agiu a comissdao permanente de licitagdo de acordo com
a lei.

No que tange ao tipo de licitagdo, "menor prego - por item", a determinagao prevista
nos arts. 15, IV, da Lei no 8.666/1993 € no sentido de que, sempre que possivel, as
compras e servicos sejam subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para
aproveitar as peculiaridades do mercado, com vistas a preservar a economicidade
almejada pela Administragao Publica.

Assim, o posicionamento a respeito desse ponto é realmente de que, em regra, nos
procedimentos licitatdrios onde os objetos sdo de natureza divisivel, deve a Administragédo
Publica optar preferencialmente pelo "menor prego por item", de modo a viabilizar a
participacdo do maior numero possivel de interessados, resguardando consequentemente
os principios da isonomia e competitividade, os quais sdo considerados como basilares
nos procedimentos licitatorios.

Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine, nada a opor.

E importante observar que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu predmbulo o niUmero de ordem, a
sua modalidade, o tipo de licitagdo, os beneficios previstos na Lei Complementar n°
123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Microempresas e Empresa
de Pequeno Porte.

Constam ainda: objeto da licitacdo; condigdes gerais de participagio,
credenciamento no sistema eletrdnico, apresentagdo da proposta e documentos de
habilitacdo, prazos e condi¢bes para assinatura de contrato; as sangdes para o caso de
inadimplemento; forma de apresentagdo das propostas; fase competitiva; os critérios de
julgamento; amostras dos produtos, habilitagdo, impugnagdes e recursos administrativos;
condigdes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de prego; e, relagéo dos
documentos necessarios a habilitagdo, anexos: termo de referéncia, minuta do contrato,
minuta da ARP, satisfazendo também o previsto no art. 3° do Decreto n° 10.024/2019.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as adequagdes exigidas pelo ordenamento
juridico, que se constatam, principalmente: a previsdo acerca do regime de execugio
contratual; as previsdes atinentes as sancdes aplicaveis a eventual contratada. Isto
porque, tanto o edital como o contrato devem preconizar sangdes a contratada com base
na Lei n. 8666/93 e com o art. 7° da Lei n. 10.520/02, prevendo as sangdes de
adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Feita a analise formal acima, ante a minuta do edital de licitagdo, bem como ante a
minuta contratual e ata de registro de pregos, modalidade Pregdo Eletronico, do tip
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menor prego por item, registro de prego, verifica-se que estas preenchem todos os
requisitos exigidos na legislacao de regéncia.

Cabe ainda salientar, que esta Procuradoria Geral se reservou a analisar tao-
somente os aspectos juridicos quanto as minutas propostas e com base nas informagoes
e documentos constantes nos autos prestadas pela Pregoeira e Equipe de Apoio, que sdo
os responsaveis pela condugao, processamento e julgamento da Licitagao.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario dos gestores publicos responsaveis quanto a oportunidade e conveniéncia
da pratica de ato de gasto publico e/ou de contrato administrativos, opinamos pela
aprovagdo da minuta do edital e anexos, nos termos do art. 38, paréagrafo unico, da Lei n°
8.666/93, com o prosseguimento do certame.

Ademais, ressalta-se que o edital devera ser datado e rubricado em todas as folhas
e assinado pela autoridade que o expedir, com a publicagdo no prazo legal, inclusive seja
o0 aviso/anexos disponibilizado no Portal da Transparéncia e no SINC CONTRATA- TCE/MA,
observando o prazo legal.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Porto Franco (MA), 24 de abril de 2023.

JOSE RAIMUNDO NUNES SANTOS
Procurador Municipal- OAB/MA n°® 3.942




