'PREFEITURA

’%}‘?

hl Maranh3o - CEP: 65.970-000 - CNPJ: 06.208.946/0001-24
g Sy | Fone: 99 3571-2251

PARECER JURIDICO - PGM - PMPF

POR DIAS MELHORES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 034/2023- SMS

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO, do tipo menor prego por ITEM, pelo
sistema de Registro de Precos

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Gas
Liquefeito de Petréleo (gas de cozinha) acondicionado em cilindro de P-13-
Botijdo de 13 kg e cilindro de P-45- Botijao de 45 kg, para atender as demandas
da Secretaria Municipal de Satde de Porto Franco -MA.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO.
Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de Géas Liquefeito de
Petrdleo (gads de cozinha) acondiciocnado
em cilindro de P-13-Botijdo de 13 kg e
cilindro de P-45- Botijdo de 45 kg, para
atender as demandas da Secretaria
Municipal de Salde de Porto Franco -MA.
Exame prévio do edital de licitacgdo para
efeitos de cumprimento do 4art. 38,
paradgrafo Unico da Lei n. 8.666/93.

3, DO RELATORIO

A Presidente da Comisséo de Licitagdo do municipio de Porto Franco encaminhou
a esta Procuradoria Geral do Municipio os autos do procedimento administrativo em
epigrafe, para andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital e seus anexos,
conforme prevé o paragrafo unico do artigo 38 da Lei Federal n° 8.666-93.

Ressalte-se que o presente parecer nao tem carater vinculativo nem decisorio,
devendo ser submetido a apreciagdo da autoridade superior, sem a obrigatoriedade de
acatamento.

Trata-se de analise juridica acerca de licitagdo na modalidade pregao eletrénico,
do tipo menor preco por ITEM, pelo Sistema de Registro de Pregos para futura
Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de Gas Liquefeito de Petréleo
(gas de cozinha) acondicionado em cilindro de P-13-Botijao de 13 kg e cilindro de P—
45— Botijao de 45 kg, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de
Porto Franco -MA.

Integram os autos, dentre outros, os seguintes documentos:

a) Solicitagdo e justificativa de realizacdo da contratacdo e determinando cota
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de precos assinada pela Diretora Geral do Hospital e Maternidade Aderson Marinho e
Termo de Referéncia;

b) Despacho do Secretario Municipal de Saude aprovando Termo de Referéncia e
determinando continuidade do procedimento;

c) 03 (trés) cotagbes de precos de empresas locais e relatério de cotagdo do
Banco de Precos;

d) Mapa comparativo de Pregos;

e) Autorizacdo do secretario ordenador de despesas para formalizagdo do
procedimento licitatério no valor estimado de R$ 441.719,90 (quatrocentos e quarenta e
um mil, setecentos e dezenove reais e noventa centavos), na modalidade PREGAQ
ELETRONICO, declarando o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e de
compatibilidade com a LOA, LDO e PPA;

f) Cépia dos decretos municipais da Pregoeira, da equipe de apoio, dos
ordenadores de despesas,

g) Minuta do Edital acompanhada dos anexos;

h) Minuta da Ata de Registro de Precos;

i) Minuta do contrato;

E o relato do necessario.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Lei n° 8.666/93 dispde no paragrafo unico do artigo 38 que,

“as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracao’.

Do dispositivo legal acima se infere a expressa determinagdo quanto a
obrigatoriedade da prévia analise pela assessoria juridica das minutas de editais e
contratos. Trata-se da fase interna, momento preparatério a contratacao.

O exame juridico prévio das minutas de editais de licitacdo, bem como as dos.
contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo unico do artigo 38,
da lei n°® 8.666/93, € exame “que se restringe a parte juridica e formal do
instrumento, ndo abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho,
Benedito de Licitagbes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n°® 8.666/93. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 119).

Desta feita, o presente parecer expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma
aferigdo técnico-juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade n
termos do artigo 38 da Lei n® 8.666/93.
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O caso em andlise trata-se de Procedimento Administrativo PREGAO
ELETRONICO pelo Sistema de Registro de Pregos, do tipo MENOR PRECO POR
ITEM, para futura Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de Gas
Liquefeito de Petréleo (gas de cozinha) acondicionado em cilindro de P-13-Botijao de
13 kg e cilindro de P—45- Botijdo de 45 kg, para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Saude de Porto Franco -MA, conforme especificagdes constantes do
Termo de Referéncia e Planilhas de Especificaces, que atrai a incidéncia das normas
gerais estabelecidas principalmente na Lei n® 10.520/2002, do Decreto Federal n°
7.892/2013, do Decreto Federal n° 10.024/2019 além das demais legislagdes
pertinentes a matéria.

O pregao consiste em modalidade de licitagao instituida pela Lei n® 10.520/2002,
para a aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito da Unido, Estado, Distrito
Federal e Municipios.
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Nos termos do paragrafo Unico do artigo 1° do referido diploma legal, sdo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado. Vejamos:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns,
podera’ ser adotada a licitacdas na modalidade de
pregdo, que serd regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.
Trata-se de bens e servigos geralmente oferecidos por diversos fornecedores e
facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo de compra com base no
menor prego.

Com efeito, a definicdo de bens e servicos comuns é cabivel quando a
Administragdo ndo formula exigéncias especificas para uma determinada contratagao.
Vale-se entdo de bens e servigos tal como disponiveis no mercado comum, tendo
possibilidade de aquisicdo, fornecimento e servigos a qualquer tempo tendo em vista a
atividade empresarial estavel.

No caso vertente, pressupde-se correta a natureza comum dos bens a serem
contratados (aquisicao de fornecimento de Gas Liquefeito de Petr6leo (gas de cozinha)
acondicionado em cilindro de P-13-Botijao de 13 kg e cilindro de P—45- Botijdo de 45
kg), posto que estéo disponiveis no mercado econémico por possuir natureza regular, o
que viabiliza a adogdo do pregdo como modalidade licitatéria e 0 exame dos demai
aspectos juridicos relativos ao certame proposto.
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Portanto, infere-se que a modalidade de Licitagdo denominada PREGAO se
adequa a espeécie, visto que & a modalidade licitatéria utilizada para as aquisiges ou
contratacdes de bens e servicos comuns, estes, cujos padrbes desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais no mercado, o que de fato se observa na modalidade escolhida.
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O pregac eletronico & uma das formas de realizacao da modalidade licitatéria de
pregéo, apresentando as regras basicas do pregdo presencial com procedimentos
especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca fisica” do
pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda interagdo é feita por meio de
sistema eletrénico de comunicagdo pela internet, tendo como importante atributo a
potencializagdo de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos para a
Administracdo Publica, proporcionando grandes vantagens aos entes publicos,
notadamente em virtude de suas caracteristicas de celeridade, desburocratizacao,
economia, ampla divulgagao, publicidade e eficiéncia na contratacgao.

O artigo 1° do Decreto Federal n° 10.024/19 regulamenta o Pregdo na modalidade
Eletrénica para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigcos comuns, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrénica, no ambito da administracédo publica federal.

Art. 1° Este Decreto regulamenta a 1licitacdo, na
modalidade de pregdoco, na forma eletrdnica, para a
aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde
sobre o uso da dispensa eletrénica, no A&ambito da
administragdo publica federal. Grifamos.

O artigo 3° do Decreto n° 10.024/2019, considera como bens e servicos comuns
aqueles padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes reconhecidas e usuais do mercado:

Art. 3° Para fins do dispostc neste Decreto,
considera-se:

IT - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de
desempenho e Gqualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado;

Com essa definicdo, podemos reafirmar tranquilamente, que bens e servigos
comuns sdo aqueles que nao demandam significativas exigéncias técnicas e que
podem ser encontrados com facilidade no mercado. Desta feita, a modalidade
escolhida se amolda ao Principio da Legalidade, do Decreto n° 10.024/2019, tendo em
vista que os bens e servicos a serem licitados enquadram-se no conceito eY/\
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comuns.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos, dispée o Artigo 3° do Decreto N°
7.892/2013, que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos previsto no Art. 15 da
Lei n® 8.666/93, que:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderad ser
adotado nas sequintes hipbteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servicgo,
houver necessidade de contratag¢des frequentes;
IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com

previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servicos remunerados peor unidade de medida ou em
regime de tarefa;

III - quando for conveniente a aquisicgdo de bens ou a
contratacdc de servicos para atendimento a mais de um
6érgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - gquando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o gquantitativo a ser
demandado pela Administracédo.

Assim, insta observar a conformidade da realizacdo desta modalidade a luz do
dispositivo em comento e em consonancia, também, com a Lei 8.666/93 em seu artigo
15, inciso |l e §§ 1° a 6° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, como também esta
prevista no art. 11 da Lei n® 10.520/02, vejamos:

"Art. 11. As compras e contratagdes de bens e
servicos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quando
efetuadas pelo sistema de registro de precgos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de
pregdo, conforme regulamento especifico.”

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de pregos tem sido
uma alternativa importantissima quando a Administragdo Puablica langa mao. Através
do Sistema de Registro de Pregos, a Administracdo tende a economizar nas suas
aquisicdes, nao precisando providenciar grandes areas para armazenagem de
materiais e realizagdo de servicos, e ainda, resolve seu problema quando se torna
impossivel prever o que comprar e em que quantidade, entre outras vantagens.

E importante frisar que o Sistema de Registro de Pregos - SRP ndo é uma
modalidade de Licitagdo como as previstas no art. 22 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 1°
da Lei n°.10.520/02 e sim uma maneira de realizar aquisigcoes de bens e contratagbes
de servigos de forma parcelada, para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou
a programas de governo, dentre outras possibilidades previstas no Decreto 7.892/204 3




" PREFEITURA

m o | Prefeitura Municipal de Porto Franco
l ! I Praga Demétrio Milhomem - N° 10 - Centro
FMB]CO Maranh3io - CEP: 65.970-000 - CNPJ: 06.208.946/0001-24
h- | Fone: 99 3571-2251
-

‘ TRABALHANDO
POR DIAS MELHORES

onde a Administragdo Publica nao fica obrigada a contratar.

Desta forma, o sistema de registro de precos é a modalidade normalmente
empregada para o caso de compras corriqueiras de determinados bens ou servigos,
quando ndo é conhecida a quantidade que sera necessaria adquirir. Ou, ainda, quando
estas compras/servigos tiverem a previsao de entregas parceladas, objetivando agilizar
as contratacSes e a evitar a formagao de estoques, 0s quais geram além de um custo
de manuten¢do grande, risco de deterioragdo dos bens.

No SRP, registra-se o preco de determinado material ou servico em ata (Ata de
Sistema de Registro de Pregos) em quantidade estimada, condicionando que o licitante
vencedor (detentor de Ata de Registro de Pregos) registre seu prego por um
determinado periodo, ndo superior a 12 (doze meses), e sempre que solicitado este
devera fornecer a Administragdo Publica pelo prego registrado.

Para regulamentagao da contratagcao por registro de precos, foi editado o Decreto
7.892, de 23 de janeiro de 2013, que assim dispde:

Art. 3°. O Sistema de Registro de Precos poderad ser
adotado nas seguintes hipdteses:
I - guando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagdes frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisigdo de bens com
previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

ITTI - guando for conveniente a aquisicdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um
6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - gquando, pela natureza do objeto, ndo for
possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracdo.

(el

Art. 7° A licitacdo para registro de pregos sera
realizada na modalidade de concorréncia, do tipo
menor preg¢o, nos termos da Lei n® 8.666, de 1993, ou
na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n® 10.520,
de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de
mercado.

O artigo 9° elenca os requisitos minimos que deverdo constar no edital do
processo licitatorio:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos
observard o disposto nas Leis n® 8.666, de 1993, e n°
10.520;, de 2002, e contemplarda; no minimo:

I - a especificacgdo ou descricdo do objeto, que explicitaré
o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou
servigo, inclusive definindo as respectivas unidades
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medida usualmente adotadas;

ITI - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo
6rgac gerenciador e 6rgdos participantes;
III - estimativa de quantidades a serem adquiridas por

6érgdos nado participantes, observado o disposto no § 4° do
art. 22, no caso de o érgdo gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item,
no caso de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal,

materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos,
cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de precgo, observado o
disposto no caput do art. 12;

VII - oérgaos e entidades participantes do registro de
prego;

VIIT - modelos de planilhas de «custo e minutas de

contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;

X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e

XI - realizacgdo periddica de pesquisa de mercado para
comprovacdo da vantajosidade.

Em andlise das documentagdes acostados ao procedimento administrativo em
questéo, verifica-se que a priori se encontram atendidas tais exigéncias quanto a fase
interna e no que se refere a dotagdo orgamentaria, nos termos do art. 7°, § 2° do
Decreto n° 7.892/2013, na licitagdo para registro de pregos ndo é necessério indicar a
dotagédo orcamentaria, a qual somente sera exigida para a formalizagdo do contrato ou
outro instrumento habil.

Consoante consta dos autos, a justificativa da contratagdo, com exposigdo de sua
motivagao encontra-se exposta no Memorando as fls. 02 e no Termo de Referéncia as
fls.03-11, consta a autorizagdo da autoridade competente, o Secretario de Saude (fls.
38), de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa, ao menos no
que se refere aos aspectos juridico-formais.

Consta 03 (trés) cotagdes de pregos de empresas locais e relatério de cotagzo
do Banco de Precos e Mapa Comparativo de precos médio de mercado (fls. 17-37). A
busca do preco médio a nosso sentir € satisfatéria, pois objetivamente comprova
documentalmente o preco médio, para fins de julgamento objetivo da vantajosidade

para a Administragao Publica Municipal.

Ressalte-se, contudo, que a analise comparativa de pregos e a conferéncia dos
objetos pretendidos sdo atribuicdes sob a responsabilidade dos setores competentes
(setor de compras e CPL), sendo impraticavel tal averiguagdo por parte desta
Procuradoria, cabendo tdo somente a apreciagdo dos aspectos eminentemente
juridicos.

E importante observar que a Minuta de Edital encartado aos autos atende ao que
determina o art. 40 da Lei n° 8.666/93 trazendo no seu preambulo o numero de ord
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a sua modalidade, o tipo de licitagdo, bem como a menc¢éo de que o procedimento sera
regido pela Lei 10.520/2002, Lei n° 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei
Complementar n° 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Micro
empresas e Empresa de Pequeno Porte, Decreto n° 7.892/2013 e Decreto n°
10.024/2019.

Constam ainda: objeto e valor da licitagédo; credenciamento no sistema eletronico,
prazos e condicoes para assinatura de contrato; as sangGes para o caso de
inadimplemento; as condigoes de participacdo das empresas e a forma de
apresentacdo das propostas; fase competitiva; os critérios de julgamento; habilitagéo,
impugnacdes e recursos administrativos; condicbes de pagamento, critério de
aceitabilidade das propostas de preco; e, relacdo dos documentos necessarios a
habilitagéo e a minuta do contrato, da ARP, satisfazendo também o previsto no Art. 3°
do Decreto n° 10.024/2019.

Em linhas gerais, a nosso sentir, a minuta de contrato e da ARP encontram-se
regularmente constituidos, atendidas as especificagbes do pacto, estando de acordo
com as premissas estabelecidas na Minuta de Edital e atendem as disposigoes da
legislagdo afeta ao tema, em especial, ao art. 55 da Lei n° 8.666/93 e Lei n°
10520/2002.

Feita a analise formal acima, ante a Minuta do Edital de Licitagdo, minuta
contratual e ata de registro de precos, Modalidade Pregao Eletrénico, do tipo menor
preco por ITEM, verifica-se que estas preenchem todos os requisitos exigidos na
legislag@o de regéncia.

Cabe ainda salientar, que esta Procuradoria se reservou a analisar tdo-somente
os aspectos juridicos quanto as minutas propostas e com base nas informagdes
constante nos autos prestadas pela Pregoeira e Equipe de Apoio, que sdo os
responsaveis pela conducao, processamento e julgamento da Licitacao.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario dos gestores publicos responsaveis quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica de ato de gasto publico e/ou de contrato administrativos,
opinamos pela aprovagdo da minuta do edital e anexos, nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93, com o prosseguimento do certame.

Ademais, ressalta-se que o edital devera ser datado e rubricado em todas as
folhas e assinado pela autoridade que o expedir, com a publicagdo no prazo lega|,
inclusive seja o aviso/anexos disponibilizado no Portal da Transparéncia e no SING-
TCE/MA, observando o prazo legal.
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E o Parecer, salvo melhor juizo.
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Porto Franco (MA), 12 de julho de 2023.

NEIRIVAN ROD
RIGUES SILVA CHAVES
Procuradora-Geral — OAB/MA 5.681
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rocurador OAB/MA n° 3.942




