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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 010/2025 - SMA
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
SECRETARIA INTERESSADA: Secretaria Municipal de Administracao.
OBJETO: Contratacao do show do Musical com o cantor “ALANZIM COREANO”, no
dia 03 de margo de 2025, a partir das 23: 00 horas nas festividades de realizacdo do
carnaval 2025 — "O Melhor dos Carnavais” na cidade de Porto Franco - MA.
Assunto: Exame prévio do Documentos para Formalizacio de Processo de
INEXIGIBILIDADE, para efeitos de cumprimento da nova lei de licitacdes, (Lei federal
14.133/2021).

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. MODALIDADE INEXIGIBILIDADE.
Contratagdo do cantor de renome nacional
ALANZIM COREANO, por intermédio da empresa
COREANO PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CNPJ n°
57.962.496/0001-00, representante exclusiva
do cantor, para realizar apresentacdo de show
musical no dia 03 de marco de 2025, a partir
das 23:00h, nas festividades de realizacdo do
carnaval 2025 - “O Melhor dos Carnavais” na
cidade de Porto Franco - MA. LEGISLAGAQ
APLICAVEL: Art. 74, II da LEI N° 14.133/2021.
Controle preventivo da legalidade.
Recomendacdes.

I. RELATORIO

Recebe esta Procuradoria Geral pedido de parecer juridico relativo ao processo
administrativo n® 010/2025 para Contratagao do cantor de renome nacional ALANZIM
COREANO, por intermédio da empresa COREANO PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CNPJ
n°® 57.962.496/0001-00, representante exclusiva do cantor, para realizar apresentacao de
show musical no dia 03 de margo de 2025, a partir das 23:00h, nas festividades de
realizacao do carnaval 2025 - “O Melhor dos Carnavais” na cidade de Porto Franco V\
MA., pelo valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais). &\
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Consulta-nos sobre a legalidade da modalidade adotada para o processo em «

questdo (INEXIGIBILIDADE), para controle prévio de legalidade mediante analise
Juridica da contratacdo, em cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 53
da Nova Lei das Licitagoes.

O processo teve inicio com:
a) DFD - Documento de Formalizacdo de demanda assinado pelo Diretor de
Cultura e Turismo, Edivan da Silva Oliveira;

b) Despacho da lavra da Secretaria Municipal de Administracdo, Valderice da
Mota Neves, ordenadora de despesas, aprovando o DFD e determinando o
prosseguimento do feito;

¢) Termo de abertura do processo e Portaria n°® 003/2025 designando a equipe
de planejamento;

d) Portaria de designacdo dos membros de composicdo da Equipe de
Planejamento de Contratacao;

e) ETP (Estudo Técnico Preliminar) e Mapa de Risco subscritos pela equipe de
planejamento, formada pelos servidores José Carlos da Silva e Paulo
Henrique da Silva Mota;

f) Mapa de Risco;

g) Minuta do Termo de Referéncia;

h) Contrato de Exclusividade. (Fls. 40);

i) Documentos de habilitacdo, release e proposta da proponente COREANO
PRODUGOES MUSICAIS LTDA, CNPJ n° 57.962.496/0001-00;

I) Notas fiscais de servicos (fls. 90 a 94); J&»

m) Despacho de dotacdo orcamentaria;
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n) Termo de Referéncia,

o) Minuta do contrato;

p) Analise de conformidade;

q) Justificativa de Precos;

E 0 que importa relatar.
Il - ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

Consigne-se que a presente andlise considerard tdo somente os aspectos
estritamente juridicos da questao trazida ao exame desta Procuradoria, partindo-se da
premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o
administrador publico se certificou quanto as possibilidades orcamentarias, financeiras,
organizacionais e administrativas, levando em consideragdo as analises econdmicas e
sociais de sua competéncia.

Assim, a analise esta adstrita aos aspectos juridicos-formais do procedimento
atinentes a matéria. Aspectos técnicos relacionados ao objeto que se pretende contratar
saltam a alcada deste opinativo, bem como a conveniéncia e oportunidade da
contratagao, por se cuidar do proprio mérito administrativo.

11l. DA ANALISE JURIDICA DO CASO CONCRETO

E cedigo que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordina ao regime das
licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXl do art. 37 da Carta
Magna.

A matéria foi requlamentada pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei no 14.133 de 10 de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagao em duas
espécies de procedimentos: a) dispensa de licitacdo (art.75); e b) inexigibilidade de
licitagao (art. 74).

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametro
determinados pela Lei n® 14.133/2021, que versam:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizag¢doco de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto béasico ou projeto
executivo; (Grifos nossos)

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

ITTI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdaoco da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a @ ser

assumido;

V - comprovagdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razado da escolha do contratado;

VII - justificativa de preg¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente. G.N.

In casu, fora apresentado o Estudo Técnico Preliminar - ETP, constando todos

os requisitos determinados no bojo do dispositivo do art. 18, § 1.° da Lei 14.133/2021,
estabelecendo a melhor solucdao para a presente contratacdo por inexigibilidade,
especificando detalhadamente a necessidade e identificando a resolucdo para supri-la,
em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administracdo Publica,
com o objetivo de:

a) assegurar a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o tratamento de
seu impacto ambiental,

b) caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor solugéao e;

c) embasar o termo de referéncia, concluindo, ao final da sua elaboracao, a
viabilidade da contratacdo almejada pelo Diretor de Cultura e Turismo do show do
cantor de renome nacional ALANZIM COREANO, por intermédio da empresa COREANO
PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CNPJ n° 57.962.496/0001-00, representante exclusiva d
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cantor, para realizar apresentacdo de show musical no dia 03 de margo de 2025, a partir«

das 23:00h, nas festividades de realizagdo do carnaval 2025 - “O Melhor dos Carnavais.

,‘(‘
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Destaque-se que também foram apresentados Mapa de Riscos levantando-se
0s provaveis riscos que podem vir a ocorrer na execugao contratual, desde sua fase de
planejamento até a conclusdo do mesmo, e documentos (notas fiscais e contratos)
demonstrando-se que o valor previamente estimado da contratagdo esta compativel
com os valores praticados pelo mercado na contratagdo em evidéncia, em obediéncia
ao disposto no art. 72, incisos | e Il, da Lei Federal no 14.133/2021, respectivamente.

A Justificativa da Contratagdo juntada ao procedimento de inexigibilidade
pela Secretaria demandante, motivou a necessidade da contratagdo, além do
enquadramento do caso concreto na hipotese de inexigibilidade de licitagdo, mediante
sua subsuncdo a norma legal do art. 74, Il da Lei 14.133/2021, corroborando-se a razao
da escolha do cantor de renome nacional a ser contratado e a compatibilidade do valor
a ser pago pela sua apresentacdo aos praticados por ele no mercado artistico em
eventos semelhantes ( vide notas fiscais de fls. 90 a 94).

Colacionados os documentos referidos nos topicos anteriores, demonstrando o
cumprimento dos pressupostos para a inexigibilidade de licitacdo, o setor competente
da Secretaria solicitante elaborou Termo de Referéncia, considerando as caracteristicas
particulares do ajuste, contendo, no que coube, os requisitos previstos na Lei
14.133/2021 em seu art. 6.°, XXIll e suas alineas:

1) definindo o objeto do contrato e fundamentando a necessidade da
contratacao por inexigibilidade de licitagao;

2) justificando o motivo de se entender que a execugao deve se dar através de
artista renomado;

3) descrevendo as obrigacdes das partes e as condigdes de sua execucdo e;

4) incluindo informacdes de prazos, locais e outras balizas necessarias para
viabilizar a prestacao contratual e a consecucao do interesse publico vislumbrado.

Acostou-se ao procedimento de inexigibilidade (fs. 116-119), a Analise de
Conformidade, da lavra da equipe técnica de planejamento, opinando favoravelmente
pela INEXIGIBILIDADE e justificando que a escolha do show do cantor ALANZIM
COREANQO, foi realizada pelo Conselho Municipal de Cultura e Conselho Municipal {e
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Turismo, por ter importante repercussdo e aceitacdo perante o publico jovem, «

atendendo-se a exigéncia plasmada no inciso VI do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, relativa
a demonstracao da "razao da escolha do contratado”.

Quanto a inexigibilidade, conforme dispée o artigo 74, inciso I, da Lei n°®
14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao nos
casos de contratacdo de profissional de setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica, in verbis.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

o en)

II - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica; G.n.

Analisando o dispositivo legal citado, constam os seguintes requisitos e
condicionantes para tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a realizacdo de
contratagdo diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a
demonstracdo de consagragdo do artista perante a critica especializada ou opinidao
publica.

Nesse sentido, para configurar a hipotese de contratacdo direta sob exame,
cabivel quando se pretende contratar artista para uma necessidade publica especifica,
faz-se necessario demonstrar o atendimento dos seguintes pressupostos:

(1) motivacao da escolha do profissional através de sua consagracao pela
critica especializada ou pela opinido publica;

(2) contratacao direta do profissional ou por meio de empresario exclusivo;
(3) preco de mercado, através da demonstracao de que o caché cobrado

corresponde aquele que usualmente o artista recebe por apresentagdes
semelhantes.

Portanto, para que se caracterize a situacao de inexigibilidade descrita no
supracitado dispositivo, & necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de
admissibilidade, qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em tais situacoas,
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somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a singu

do servico e a notdria especializagao do contratado.

Assim como em qualquer caso de licitacao inexigivel, a inviabilidade de
competicdo deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratacao
direta. Nessas situacdes, a disputa ndo € possivel, ndo em virtude da exclusividade do
profissional para desempenhar 0s servigos artisticos, mas pela impossibilidade de
selecio objetiva dos prestadores, dada a subjetividade natural das atividades de
indole artistica e cultural, que envolvem gostos e preferéncias incompativeis com
os critérios de selecdo de um certame licitatério, respaldando-se a hipotese em
evidéncia na auséncia de competicao face a individualidade do artista, de modo
que, conquanto possam existir diferentes alternativas para suprir a demanda
administrativa, as caracteristicas pessoais do profissional impedem a realizagdo de um
julgamento objetivo.

Destacamos que a inviabilidade de disputa decorre tanto da auséncia de
pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular (quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, porque
pressupde, por exemplo, 0 desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, no caso
em comento, artistica).

A inexigibilidade para contratacao de servicos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade, posto que a arte ndo é ciéncia, ndo segue métodos, nao
é objetiva, e sim, a arte é expressdao da alma, da sentimentalidade, da criatividade,
portanto, singular.

Assim, a inexigibilidade para a contratacao de servicos artisticos ndo depende
da inexisténcia de outros artistas que tambem possam prestar o servigo, mas refere-se
a singularidade da expressao artistica, e ainda, em razdo da natureza do evento que se
enquadra na margem do poder discricionario do Administrador, para inferir se o show
a ser contratado por inexigibilidade é o mais adequado a plena satisfagao do objeto,
que é a realizacdo de shows nas festividades carnavalescas do municipio de Porto
Franco/MA.

Outrossim, frisa-se que deverao ser adunados aos autos do processo
administrativo da contratacdo elementos que comprovem a consagragao do artista.
Nesse tocante, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas costumam indi¢a \
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como meios capazes de auxiliar a demonstracao da aclamacdo perante a opiniao «
publica: noticias de jornais e revistas sobre apresentacdes realizadas (com data e fonte de
veiculagdo), comprovagcd@o do numero de seguidores do artista em redes sociais,
demonstracdo numero de views de suas performances em aplicativos de streaming etc. E

no tocante a aceitacdo pela critica especializada, pode-se cogitar de certificados
relativos a prémios, publicagdes especializadas do setor artistico etc.

Nesse sentido, analisando os documentos acostados, bem como o
reconhecimento a nivel nacional do cantor ALANZIM COREANO, outra conclusdo nao
se chega sendo a que perfilhe pelo entendimento de que o servico oferecido é de
notéria qualidade e especialidade técnica artistica.

O preco a ser pago pelo show, no valor de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta
mil reais), de acordo com as copias das notas fiscais acostadas aos autos, nos parece
que esta na meédia do valor cobrado em outros municipios.

A fim de comprovar que o prego proposto esta em simetria com o mercado, a
empresa COREANO PRODUGOES MUSICAIS LTDA, CNPJ n° 57.962.496/0001-00,
representante exclusiva do cantor ALANZIM COREANO, fez apresentar notas fiscais
eletronicas as fls. 90 a 94 as quais comprovam que o valor cobrado esta em perfeita
consonancia com o que executado para realizacdo de uma apresentacdo artistica do
cantor, como orienta o disposto no artigo 23, § 4.° da Lei 14.133/2021, que reza:

Art. 23 - § 4° Nas contratag¢des diretas ©por
inexigibilidade ou por dispensa, guando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§
1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que o0s precos estdo em conformidade com os
praticados em contrata¢des semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela
Administragdo, ou por outro meio iddneo.

A nosso sentir, o parametro de preco a ser utilizado deve ser o praticado pelo
proprio prestador do servico a ser contratado, haja vista que sdo as caracteristicas
individuais do artista que justificam sua contratagdo por meio de inexigibilidade
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licitacdo, sendo inadequado o comparativo de precos com outros profissionais, ainda «

que do mesmo ramo artistico.
Esta posicdo é amparada pela doutrina, conforme se extrai das ligdes de Jorge-
Ulysses Jacoby Fernandes:

E comum que determinadas contratacdes que recaem sobre
objetos singulares encontrem nessa justificativa
declaracdes evasivas. Mesmo OS objetos de natureza
singular tém um prego estimado no Aambito da
razoabilidade, e, para ilustrar, basta lembrar que oOS
leildes para objetos de arte iniciam-se com uma
avaliacdo prévia e fixacdo de um lance minimo. Todos
os bens e atividades humanas possuem um valor gue pode
ser traduzido em moeda, pois, se nio tiverem valor
econdémico, ndo podem ser objeto de contrato.

Um possivel pardmetro é verificar o prego que o notério

especialista cobra de outros orgdos para realizar
idéntico ou assemelhado. Essa verificagdo pode ser
feita pelas publicagdées no Diario ©Oficial de
inexigibilidade ou pelas cépias de recibo fornecidas
pelo agente a ser contratado. (nosso grifo)

A equipe de planejamento acostou aos autos o documento JUSTIFICATIVA DE
PRECOS (fls. 120/122) aduzindo que o valor proposto esta dentro dos valores cobrados
em outros municipios.

Portanto, em relacdo a justificativa de precos esta foi realizada pelo 6rgao
competente do municipio. Esse € um ponto do presente procedimento que enseja maior
dificuldade de opinido técnico-juridica por parte desse 6rgao juridico, posto que o
assunto envolve andlise técnica de pregos, matéria evidentemente ndo afeta a
Procuradoria Geral.

O ponto de convergéncia no caso, todavia, é que a Administragao realizou estudo
de precos, conforme atesta a JUSTIFICATIVA DE PRECOS subscrita pela equipe de
planejamento e as notas fiscais juntadas.

Em outras palavras, esses documentos produzidos por orgdo técnico da
Municipalidade merecem por parte desse 6rgdo juridico credibilidade e a aceitacao
indispensaveis para aprovacao juridica da contratacdo. Ademais, a base de preco
estabelecida pela Administracao foi extraida na forma preconizada pelo o § 4°, do a
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23, da Lei n® 14.133/2021, isto é, precos praticados em contratagdes semelhantes de

objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes. Claro que a responsabilidade pelos dados e as informagdes
constantes dos autos é do responsavel pela pesquisa e pelos atos praticados.

Foi anexado também, a DECLARACAO DE EXCLUSIVIDADE para COREANO
PRODUCOES MUSICAIS LTDA, CNPJ n° 57.962.496/0001-00, como representante
exclusiva do cantor ALANZINHO COREANO (fls. 40), o que recepcionamos de boa-fe,
dada a inexisténcia de documentos contrarios, atendendo ao que versa o art. 74, § 2° da
Lei 14.133/2021, abaixo transcrito:

Art. 74, § 2°. Para fins do disposto no inciso II do
caput deste artigo, considera-se empresdria exclusiva a
pessoa fisica ou Jjuridica <que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a
exclusividade permanente e continua de representacgao,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do
setor artistico, afastada a possibilidade de contratacéao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico.
G.N.

Frise-se que o documento comprobatério deve necessariamente demonstrar
que a exclusividade de representacao é permanente e continua, consoante estabelece a
parte final do art. 74, § 2° da Lei 14.133/21 que aduz que fica “afastada a possibilidade
de contratacio direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representacdo restrita a evento ou local especifico”.

De outro turno, observa-se que a empresa COREANO PRODUCOES MUSICAIS
LTDA, CNPJ n°® 57.962.496/0001-00, possui regularidade fiscal demonstrada, posto que
apresentou na ocasido as certiddes negativas para com os tributos federais para com a
Divida Ativa da Unido, Certiddo Negativa de Débitos Estaduais, Certiddo Negativa de
Débitos de Tributos Municipais, Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, Certiddo de Faléncia, Recuperagdo Judicial ou
Extrajudicial, Certiddo Simplificada do Sistema Nacional ~de Registro de Empresas
Mercantil — SINREM, Certificado de Registro da Marca, ndo havendo empecilho em
contratar com o Poder Publico Municipal, comprovando o preenchimento dos requisito \
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de habilitacdo e qualificagdo minima necessarios para a futura contratacdo pela «
municipalidade, como exige a norma do art. 72, V da Lei 14.133/2021.

Consta ANALISE DE CONFORMIDADE as fls. 116-119, a equipe de planejamento
atesta que o processo esta de conformidade com as normas aplicaveis a Lei 14.133/2021.

Ressalte-se ainda que a demonstracao da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com o compromisso a ser assumido (art.72, IV da Lei
14.133/2021) foi comprovado mediante a declaracdo de disponibilidade orcamentaria
apresentada pelo Contador-geral do municipio Ardiles Silva Soares, que consignou a
existéncia de dotacdo orcamentaria no orcamento institucional para a cobertura das
despesas da contratacao (fls. 96). Vale informar também que a assinatura do contrato e
sua execucao deve ser precedida da emissao do empenho prévio e integral.

Ao final, ainda, deve ser apresentada a autorizacido da autoridade competente
para a contratagdo e realizacdo da despesa por inexigibilidade, a qual deve ser
instruida com despacho motivado e mantida a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial (art. 72, VIIl e paragrafo Gnico, da Lei n. 14.133/21).

Considerando o disposto no art. 95 da Lei n°® 14.133/2021, o instrumento de
contrato € obrigatorio, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso 1) e de
compras com entrega imediata e integral, sem obrigagdes futuras, independentemente
do valor (inciso Il).

Assim, na contratacdo ora analisada, sera sempre necessaria a formalizacdo do
contrato, seja qual o for o montante envolvido, com a estipulacdo das obrigacées das
partes contratantes e das san¢bes decorrentes de seu descumprimento, explicitando os
deveres e as condigdes contratuais aplicaveis, de modo a evitar o surgimento de dividas
que prejudiquem a execucao contratual.

A regra contida no bojo do art. 89 da Lei 14.133/2021 estabelece acerca da
formalizacao do contrato:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-
se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, = a eles serdo aplicados,
supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicgdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes d3
partes e os de seus representantes, a finalidade,




. PREFEITURA

| Prefeitura Municipal de Porto Franco =
| Praga Demetrio Milhomem - N° 10 - Centgo

hl Maranhao - CEP: 65.970-000 - CNPJ: 06.2 89&
: Fone: 99 3571-2251 . (;,

TRIB!LHAIDU

-
POR DIAS MELHORES \ /O Fr nG r)

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ato que autorizou sua lavratura, o numero do processc«
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da licitacdo ou da contratacdo direta e a sujeigdo dos
contratantes Aas normas desta Lei e as cléausulas
contratuais.

§ 2° 0Os contratos deverdo estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execucdo, expressas em
clausulas que definam os direitos, as obrigagdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos do edital de licitagdo e os da proposta

vencedora ou com os termos do ato que autorizou a
contratacdo direta e os da respectiva proposta.

No tocante aos elementos essenciais ao contrato, o art. 92 da Lei 14.133/2021
os elenca em seus incisos, estando a minuta do contrato, apresentada para analise, em
consonancia com a legislacao pertinente.

No que se refere aos critérios de medicio e pagamento — CLAUSULA 7 do
Termo de Referéncia (fls. 33), reproduzida na CLAUSULA SEXTA da minuta do
CONTRATO (fls. 108), que propde que o pagamento ocorrera de forma parcelada, sendo
50% no ato da assinatura do contrato e os 50% restante até dois dias antes da realizacao
do evento, ou em sua totalidade caso a tramitacdo processual autorize o pagamento
somente proximo da data do evento, cabe tecermos as seguintes consideracdes:

Em regra, a antecipacdo de pagamentos das despesas é vedada no ambito da
administracao publica, de acordo com a ordem das etapas - empenho, liquidacao e
pagamento - estabelecidas pela Lei n°® 4.320/1964, que estatui normas gerais de Direito
Financeiro.

De outro lado, a Lei 14.133/2021 deixa claro que nao sera permitido a realizacao
de pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execucdo de obras ou a prestacao de servigos.

Todavia, com base no art. 92, inc. VI e Xll, e art. 145, § 1°, Lei 14.133/2021, a
antecipagdo do pagamento somente serd possivel quando propiciar a Administracdo
Publica sensivel economia ou represente condicao indispensavel para a obtencdo do bem
ou para a prestagdo do servico, hipétese que deverd ser previamente justificada no
processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitagdo ou instrumento formal
de contratacdo direta.

Assim, ressaltamos que nos contratos administrativos, em regra, é vedado
o pagamento antecipado, parcial ou total, do objeto contratado, send
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excepcionalmente admitido desde que, motivadamente, seja justificado o «

preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos:

a) a medida proporcione sensivel economia de recursos ou represente condicdo
indispensavel para a consecucao do objeto;

b) haja previsdo expressa no edital de licitagdo ou no instrumento formal de
contratagao direta; e

¢) contenha no instrumento convocatério ou no contrato como cautela
obrigatdria a exigéncia de devolugdo do valor antecipado caso nado haja execucdo do
objeto no prazo contratual.

Diante do que a PGM recomenda que as providéncias acima elencadas
sejam adotadas pela administracdo, fazendo constar no contrato a exigéncia de
devolu¢ao do valor antecipado no caso de inexecucio do objeto pela
CONTRATADA, objetivando-se resguardar o interesse publico e prejuizos ao erario.

Podera ainda, a administragao exigir garantias adicionais para fins de admissao
do pagamento antecipado, na forma do art. 92, inciso XIl, e art. 96, da Lei n° 14.133,
considerando-se que a operagao pode envolver riscos para a administracdo publica.

Refor¢ando esse entendimento, o Acordao n° 3328/23 do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) estabelece que a antecipagao de pagamentos, em descompasso com a
execucao do objeto, sem previsao no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do
interesse da administragdo publica, constitui irregularidade grave, suficiente para julgar
irregulares as contas e ensejar, por configurar erro grosseiro - artigo 28 do Decreto-Lei
n°® 4.657/1942 -, aplicacao de sang¢do aos responsaveis.

Ja o Acdérddo n® 9209/22 do TCU fixa que, para fins de responsabilizacdo perante
aquele Tribunal, caracteriza erro grosseiro a realizagdo de pagamento antecipado sem
justificativa do interesse publico na sua adocao, sem previsdo no edital de licitacdo e
sem as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado.

O contrato firmado deve ser publicado no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas, no prazo de 10 dias uteis contados de sua assinatura, nos termos
estabelecidos no art. 94, Il, da Lei 14.133/2021, devendo, na publicacdo, haver a
identificacdo dos custos do caché do artista, dos misicos ou da banda, quando
houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento.e
das demais despesas especificas, conforme § 2° do art. 94, da referida Lei.
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Isso € importante ndo apenas para dar legitimidade ao ato em respeito ao
principio da publicidade e da transparéncia resultando no controle social, mas também,
para que a Administracdo Publica possa ter parametros de comparacdo dos precos
praticados por este mercado.

Portanto, uma vez autorizada a contratacdo direta e firmado o respectivo
contrato, fica a Administracao Publica, no dever de publicar o extrato do contrato no
sistema proprio, com disponibilizacdo automética, via integracdo, no Portal Nacional de
ContratacGes Publicas (PNCP), conforme previsto no paragrafo Gnico do art. 72 ¢/c o art.
94, ambos da Lei n® 14.133/2021, como segue abaixo:

Art. 72. Paragrafo uUnico. O ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico
em sitio eletrdnico oficial.

Art.94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes
Piblicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a
eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

[
IT - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 2° A divulgacdo de que trata o caput deste artigo,
quando referente a contratacdo de profissional do setor
artistico por inexigibilidade, devera identificar os
custos do caché do artista, dos misicos ou da banda,
quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais
despesas especificas.

IV. CONCLUSAO

Assim, por todo exposto, observados os preceitos da legislacio vigente e os
apontamentos e recomendag6es acima enumerados, no que tange restritamente aos
aspectos juridicos-formais, esta Procuradoria Geral OPINA PELA VIABILIDADE JURIDICA
DE CONTRATACAO DIRETA por inexigibilidade de licitacio, de profissional do set
artistico, com fulcro no art. 74, 1, da Lei n® 14.133/2021.

o
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Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e «
principalmente verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender

de forma diversa para atender melhor o interesse publico e as necessidades desta
Administracao Publica.

E o entendimento juridico desta Procuradoria Geral do Municipio de Porto
Franco, Estado do Maranhao, salvo melhor juizo.

Porto Franco (MA), 10 de fevereiro de 2025.

MARCO AURELIO GONZAGA SANTOS
Procurador Adjunto OAB/MA 4.798

JOSE RAIMUND® NUNEY SAKITOS
ocurador OAB/MA 3.942




